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Deliberazione n. 141/2015/FRG
Regione Lazio - Gruppo consiliare
Lista Polverini

(IX Legislatura 1 gennaio-24 marzo 2013)

REPURBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL LAZIO

nella Camera di consiglio del 12 giugno 2015

composia dai segrenti magistrali:

Anna Maria Carbone Prosperetti Presidente;
Carmela Mirabella Consigliere;

Maria Teresa D'Urso Consigliere;
Donatella Scandurra Consigliere rclatore;
Elena Papa Referendario;

VISTI gli arct. 28, 81,97, 100 ¢ 119 della Costiluzione;

VISTQ il T.U. delle leggi sull’ordinamcnte della Corte dei conti,
approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 ¢ s.m.i.;

VISTA la L. 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di
giurisdizione ¢ controllo della Corte dei conti;

VISTO il D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con. modificazioni
dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213 ¢, in particolare, I'articolo 1, commi 9, 10,
11 e 12, concernenti il controllo sui rendiconti dei gruppi consiliari dei consigh

regionali;




VISTA la sentenza della Corte Costituzionale n. 39/2014 che ha
dichiarato la parziale illegittimita costituzionale delle norme citate nel
precedente alinea;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 dicembre
2012 pubblicato nella G.U.R.L n. 28 del 2 febbraio 2013, recante: «lLinee guida
elaborate dalla Conferenza permanenie per i rapperti Stato, regioni e dalle province
autoneme di Trento e Bolzano» nella seduta del 6 dicembre 2012;

VISTO il regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo
delia Corte dei conti approvato con deliberazione n. 14/2000 del 16 giugno 2000

dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti, modificato prima con le

deliberazioni delle $S. RR. n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004, e/,
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successivamente, con la delibera n. 229 del 19 giugno 2008 del Consiglio dlv‘x_d:\:{.{t:.: _j
Presidenza nonché, da ultimo, con provvedimento del Consiglio di Presidenza £
del 24 giugno 2011 (in G.U.R.L n. 153 del 4 luglio 2011}

VISTA la legge statutaria Regione Lazio 11 novembre 2004, n. 1
nonché la successiva legge statutaria di modifica 4 ottobre 2012, n. 1 e, in
particolare, I’art, 31;

VISTA la L. R. 18 febbraio 2002, n. 6, recante: «Disciplina del sistema
organizzative della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza e al
personale regionale» e ss. mm. ii., con particolare riferimento alle disposizioni
dell’art. 37;

VISTA la L. R. 28 giugno 2013, n. 4, recante «Disposizioni urgents di
adeguamento all’articolo 2 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con

modificaziont, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, relative alla riduzione det costt

della politica, nonché misure in materia di razionalizzazione, contebilitc e




trasparenza degli uffici e dei servizi della Regione» e, in particolare, gl articoli
11,12, 13;

VISTO il Regolamento del Consiglio regionale {¢.d. Regolamento dei
lavori) approvato con deliberazione n. 198 del 16 maggio 1973, come
modificato con delibera 62 del 4 luglio 2001, con particolare rignardo agli
articoli 12, 12-bis & 13;

VISTO il Regolamento di erganizzazione del Consiglio regionale del
Lazio, deliberato dall’Ufficio di Presidenza, ai sensi dell’articolo 39 della L. R,
18 febbraio 2002, n. 6, con la delibera dell’Ufficio di Presidenza n. 3 del 29
gennaio 2003 e , e s.m.i., ed in particolare gli articoli 3, 11, 13, 14 e 434;

VISTA la deliberazione di questa Sezione n. 24/2015/INPR;

VISTA I'ordinanza presidenziale n. 29 del 9 giugno 2015, con la quale la
Sezione & stata convocata in Camera di consiglio;

Udito il magistrato relatore, Cons. Donatella Scandurra;

PREMESSO IN FATTO
1. Tl 12 settembre 2013 il Presidente pro-tempore della Regione Lazio
trasmetteva la documentazione riguardante il Rendiconto del Gruppo
consiliare “Lista Polverini” per il periodo 1° gennaio-24 marzo 2013 (IX
Legislatura) con nota n. 336321, acquisita al protocollo della Cde n. 6209 del
13 settembre 2013.

Con deliberazione n. 228/2013/FRG del 30 ottobre 2013 la Sezione
restituiva detto rendiconto “dovendosi considerare norma precettiva per la Corte
dei conti la disposizione contenuta nell’art. 1, comma 10, del D.L. n. 174/2012%,
che cosi recita “Entro sessanta giorni dalle chiusura dell’esercizio il Presidente
della Regione trasmette il rendiconto di ciascun gruppo afla competente Sezione
regionale di controllo delle Corte dei conti perché si pronunci, nel termine di trenta
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giorni dal ricevimento, sulla regolarita dello stesso con apposite delibera”.

2. 11 24 febbraio 2014 il Presidente pro-tempore della Regione Lazio
ritrasmetteva la documentazione inerente il rendiconto del gruppo consiliare
Lista Polverini con lettera n. 103733 del 19 febbraio 2014, acquisita dalla
Sezione al prot. n. 1267/2014. |

Con nota n. 1705 del 12 marzo 2014, la documentazione wveniva
restituita al Presidente del Gruppo, segnalando che la stessa non risultava
conforme alle prescrizioni contenute nel d.P.C.M. del 21 dicembre 2012 e nella
legge regionale 28 giugno 2013, n. 4, e che la documentazione avrebbe dovuto

essere restituita alla Sezione, dopo aver effettuato le necessarie correzioni ed

integrazioni {controfirma dei documenti da rendere conformi agli originali\‘;-».i

custoditi in atti del Gruppo stesso), che costituivano “condicio sine qua non”
per effettuare il controllo di cuﬁnpetenza.

Con lettera del 23 ottobre 2014, acquisita al protocollo di questa Sezione
n. 4873 del 23 ottobre 2014, il Segretario Generale del Consiglio regionale
comunicava che il datt, Mario Brozzi, Capogruppo della “Lista Polverini?,
avrebbe provvedute lui stesso a consegnare alla Corte dei conti quanto dovuto,

Con deliberazione n. 216/2014/FRG, depositata il 17 novembre 2014, la
Sezione dichiarava I'impossibilith a pronunciarsi sulla regolarita o non
regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare, in quanto la
documentazione non risultava conforme alle prescrizioni econtenute nel
d.P.C.M. del 21 dicembre 2012.

3. Nel giudizio per resa di conto, promosso dal Precuratore
regionale della Corte dei conti nei confronti del gruppo consiliare “Lista
Polverini” della Regione Lazio, relativo ai fondi pubblici regionali erogati nel
periodo giugno 2010 — giugno 2012, la Sezione Giurisdiziu;l-ale per la Regione
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Lazio della Corte dei conti accoglieva, con decreto 22 luglio 2013, n. 1, I'istanza
presentata dalla Procura regionale, ritenendo sussistenti i presupposti giuridici
per l'obbligo della resa del conto.

In sede di risoluzione di questione di massima. sollevata dal Presidente
della Corte dei conti (ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 1, comma 7, del
D.L. 15 novembre 1993, n. 453, convertito con modificazioni dalla leg.ge_lél‘_
gennaio 1994, n. 19, come integrato dall’art. 42, comma.2, della legge 18 giugno

2009, n. 69), le Sezioni Riunite della Corte del conti con sentenza n. 30/2014/QM

hanne statuite, in relazione al primo dei due quesiti proposti (quesito sub a)

e
che “neon ¢ attivabile il giudizio di conte nei confronti dei Presidenti dei Gruppyj? 4

gcﬂ ['

consiliari regionali relativamente alla gestione dei fondi pubblici erogati secondo lev)),
; . o,

AL

norme regionali attuative della legge 6 dicembre 1973, n. 853”. Hanno, altresi,
dichiarato inammissibile il secondo quesito {quesito sub b} su “quali siane, ancﬂe
da punte di vista procedimentale, i rapporti intercorrenti tra il giudizio di conto
innanzi la Sexione giurisdizionale ¢ Vesame del rendiconto innanzi la Sezione d!l,
controlle, di cui wllart. 1, comma 9 e seguenti, del d.l.-n. 174/26012, convertite in
legge 7 dicembre 2012, n. 2137, atteso che i conlt da cui traeva origine la ‘
remissione si riferivano “ai fondi regionali erogati nel periodo giugno 2010 - éiugno
2012 a titolo di contribute previsto dagli artt. 3 e 3-bis della legge regionale 15 marzo
1973, n. 67, e ciod, ad epoca precedente I'cntrata in vigore delle disposizioni di
cui all’art. 1, commi 9 e seguenti, del D.T.. n. 174/2012, convertito nella legge 7
dicembre 2012, n. 213,

4. Con nota del 26 marzo 2015, inviata al Segretario Generale det Consiglio
regionale, al Comitato regionale di controllo contabile presso il Consiglio

regionale del Lazio, allu Sezione Giurisdizionale del Lazio della Corte dei conti e

alla Procura contabile, I'ex Capogruppo della “Lista Polverini”, dott. Mario
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Brozzi, riscontrava - attraverso lo “Studio Legale Mancusi — Persico &
Associati” - la richiesta di restituzione della somma di € 560.254,96 - pari alla
differenza tra ’avanzo di cassa al 1 gennaio 2013 e 'importo restituito con
bonifico del 27 novembre 2013.

Al tempo stesso, I'ex Capogruppo trasmetteva per il tramite dei suoi
legali a tutti i destinatari in indirizzo copia conforme all’originale del modello
di rendiconto e dei giustificativi di spesa relativi al periodo 1 gennaio-24 marzo
2013.

5. Con nota 27 aprile 2015, n. 7203 (acquisita al prot. di questa Sezione n.

2463 del 29 aprile 2015) la Procura regionale presso la Sezione giurisdizionale

per gli effetti della sentenza delle Sezioni Riunite n. 30/2014/QM.
CONSIDERATO IN DIRITTO
I, L’art. 1, comma 9, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito,
nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, prevede che ciascun gruppo consiliare
presso i Consigli regionali & tenuto ad approvare un rendiconto annuale di
esercizio strutturato secondo un’articolazione ¢ modalith omogenee, idonee ad
assicurare la corretta rilevazione dei fatti di gestione, la regolare tenuta della

contahilitd e la documentazione necessaria a corredo del rendiconto stesso,

sulla base di apposite linee guida adottate dalla Conferenza permanente per lo

Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano.
I rendiconti consiliari devono evidenziare, in apposite voci, le risorse
trasferite al gruppo dal Consiglio regionale, con indicazione del titolo del

trasferimente nonché le misure adottate per consentire la tracciabilita dei




pagamenti effettuati.

Gli stessi wvanno inviati, entro sessanta giorni dalla chiusura
dell’esercizio, alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei
conti, la quale & tenuta a prepunciarsi, con apposita delibera, sulla regolarita
degli stessi (comma 10 del suddetto articolo 1) entro trenta giorni dalla relativa
TICEZIONE.

Detto termine perentorio pud essere sospeso ove la Sezione ravvisi
Pirregolarita dei rendiconti, anche sotto il profilo della incompletezza della
documentazione a corredo, con richiesta di regolarizzazione — comunicata al

Presidente del Consiglio regionale — da soddisfare entro un termine fissato dalla

m Jr"‘l"\
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Sezione stessa € non superiore a trenta giorni (comma 11).

Con d.P.C.M. in data 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28

rendiconto di esercizio dei Gruppi consiliari dei Consigli regionali, adottate
dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo State, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano (Conferenza Stato-Regioni) ai sensi
di quanto disposto dal comma 9 del sopra richiamato art. 1.

Le predette linee guida fissano nei principi di veridicita e correttezza,
nonché in alcune regole che di essi appaiono postulati specifici, i canoni cui i
rendiconti devono essere conformati, venendo percid ad assumere rilievo
fondamentale anche quali parametri di riferimento nelle verifiche di
competenza della Sezione, che investone la regolarita del conto e della
documentazione ad esso allegata.

In conformita ai predetti prineipi e regole, non(;hé alle disposizioni di
rilievo in materia contenute nelle leggi regionali e nei regolamenti consiliari

richiamati in premessa, la Sezione ritiene che la propria attenzione vada




orientata, in primo luogo, all’accertamento della regolarita del conto quale
documento riassuntivo della gestione dei fondi assegnati. Dette accertamente
si sostanza nella verifica: del rispetto delle regole ed adempimenti obbligator:
che attengono alla struttura ed alla formazione del conto; della relativa
idoneita a rappresentare in modo veritiero e corretto i fatti di gestione
sottostanti; della completezza ed esaustivita della documentazione che ne
costituisce allegato; del rispetto degli obblighi di tracciabilita nella
movimentazione delle risorse assegnate.

Le verifiche vanno, poi, necessariamente estese - secondo quanto emerge
per tabulas dalle sopra richiamate linee guida - al rispetto del legittimo utilizzo
dei fondi assegnati, sotto i profili della coerenza e dell’inerenza della spesa
all’attivita del Gruppo consiliare. Ne consegue che la Sezione devej

necessariamente conoscere, nei limiti delle finalitd rappresentate, anche dei

singoli fatti di pestione, dei quali il rendiconto, inteso come documento
conforme al modello approvato, si limita a dare una rappresentazione sintetica
in termini finanziari.

{I. Nel caso di specie, Pinvio a questa Sezione regionale di controllo della
copia conforme del rendiconto e della relativa documentazione é stato disposto
direttamente dalla Procura contabile, successivamente allinvio da parte dei
legali dell’ex Capogruppo della “J.ista Polverini” di una nota di riscontro al
Segretario Generale del Consiglio regionale, al Comitato regionale di controllo
contabile presso il Consiglio regionale del Lazio, alla Sezione Giurisdizionale del
Lazio della Corte dei conti e alla Procura contabile (¢ non anche a questa
Sezione regionale di controllo).

La trasmissione del rendiconto e della correlata documentazione origina

Aa wna richiesta di restitnzione di somme ritenute irregolari. pari ad €




560.254,96, corrispondente alla differenza tra 'avanzo di cassa al 1 gennaio
2013 e quanto gia restituito con bonifico del 27 novembre 2013.

Questa Sezione regionale di controllo non figura (e non potrebbe essere
altrimenti) tra i destinatari della nota di chiarimenti, predisposta dai legali
dell’ex Capogruppo, a fronte di una gia formalizzata richiesta di restituzione.

L’eventuale restituzione dell’indebito attiene a profili che potrebbero
consegnire al giudizio di irregolaritd che questa Sezione regionale di controllo &
chiamata ad effettuare in sede di esame del rendiconto consiliare e che, nel caso
di specie, non si ¢ potuto effettuarg per mancata regolarizzazione della

documentazione.

L'art. 1, comma 11, penultimo e ultimo capoverso del D.L. n. 174 d

ofof . e
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2012, secondo 'interpretazione che ne ha dato la Corte Costituzionale con {a ™)
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sentenza n. 39 del 2014, prevede che “Nel caso in cui il gruppo non provveda alld"—if"% oo
regolarizzazione entro il termine fissato, decade, per l'anno in corse, dal diritto ”
all'erogazione di risorse da parte del Consiglio regionale”.

Questa Sezione con deliberazioni n. 228/2013/FRG e n. 216/2014/FRG -
ha, del resto, gid accertato che non & stato inviato e che non si & neanche
successivamente provveduto alla regolarizzazione del rendiconto del gruppo
“Lista Polverini” entro il termine prefissato con le conseguenze di legge.

L’obbligo di allegare copia conforme del rendiconto e della
documentazione giustificativa trova, peraltro, diretto fondamento nel D.Lgs.
n. 443 del 2000, recante “Disposizioni legislative in materie di decumeniuzione
amministrativa™, quand’anche con d.P.C.M. del 21 dicembre 2012 e legge
regionale n. 4 del 2003 (applicabili a partire dalla legislazione successiva) siano

state previste apposite modalita e formalita di rendicontazione.




La mancata allegazione nei termini di legge della documentazione ha di
fatto reso impossibile a questa Sezione operare i dovuti riscontri di legge.

A conferma di quanto gia deliberato (delib. n. 228/2013/FRG e n.
216/2014/F¥RG), va, dunque, ribadita I'impossibilita a pronunciarsi nei termini
di legge sulla regolarita o non regelarita del rendiconto presentato dal Gruppe
consiliare “Lista Polverini” per il periodo che va dal 1° genmnaio 2013 al 24
marzo 2013.

III. Tl mancato esame di questa Sezione regionale di controllo non esclude
che altri soggetti o che il Consiglio regionale possano adottare, ove ne ricorrano
i presupposti, apposite misure volte alla restituzione delle risorse trasferite e

non giustificate.

IV. Resta, in ogni caso, ferma Ja possibilith per questa Sezione regionale di;

controllo di valutare, anche in sede di relazione per la parifica del Rendiconto

deila Regione Lazio per DPesercizio 2014, se e quali osservazioni e
raccomandazioni prospettare alla Regione Lazio.
P.Q.M.

La Sezione regienale di controlle per il Lazio dichiara I'impossibilita a
pronunciarsi sulla regolaritd o non regolariti del rendiconto presentato dal
Gruppo consiliare “Lista Polverini” per il periodo dal 1° Vgennaio 2013 al 24
marzo 2013,

Dispone che copia della presente deliberazione sia inviata al Presidente
della Regione Lazio, al Presidente del Consiglio regionale del Lazio, alla
Sezione Giurisdizionale Lazio, alla Procura regionale presso la Sezione
Giurisdizionale Lazio della Corte dei conti e allo “Studio Legale Mancusi —
Persico & Associati”,

Manda alla Segreteria per gli adempimenti di rito.
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Cosi deciso nella Camera di conmsiglio del 12 giugno 2015.

IL RELATORE ) %’F*IL%R*ESIDENTE

Donatella Scandurra

Far}mne Prosperetti

Depositate in Segreteria il 13 %H!E‘Szms

11 Responsabile del Servizio di Supporto
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