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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL LAZIO : i

nella Camera di consiglio del 21 aprile 2017

composta dai magistrati: il

Carlo CHTAPPINELLI Presidente f
Maria Luisa ROMANOQO Consigliere I:
Carmela MIRABELLA Ginsiglisce .
Kosalba DI GIULIO Consigliere
Angela PRIA e -
Oriella MARTORANA Primo Referendario “
Antonto DI STAZIO Primo Referendario - relatore - - .
Elena PAPA Brtmies Relfesndain El

VISTI gli artt. 81, 97, 100 e 119 della Costituzione;
VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio 1934,

n. 1214, ¢ successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti; : ; :
VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131. recante dispésizioni per l'adeguamento
dell’Ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3, ed in
particolare I'art. 7, comma T;

VISTO il regolamento per 'orgamzzazione delle funzioni di controllo della Corte dei
conti, approvato con deliberazione delle Sezioni Riunite n.14/DEL/2000 del 16 giugno

2000 e modificato con deliberazioni delle medesime Sezioni Riunite nn. 2/DEL/2003 e

1/DEL/2004, rispettivamente in data 3 luglio 2003 ¢ 17 dicembre 2004, nonché con




dicembre 2012, n. 213, ed in particolare I’art. 1, commi 9,10,11 e 12, concernenti il
controllo sui rendiconti dei Gruppi dei Consigli regionali, nonché I'art. 2, comma 1, lett.
g) ed h) relative alle misure di contenimento della relativa spesa;

VISTO il D.P.C.M. 21 dicembre 2012, pubblicato nella GURI n. 28 del 2 febbraio 2013

contenente il recepimento delle “Linee guida elaborate dalla Conferenza permanente per i -

rapporit Stato, regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano™ in subiecta maieria
ai sensi del richiamato decreto legge n. 174/2012;

VISTA la L.R. 11 novembre 2004, n.1, contenente il nuovo Statuto della Regione Lazio,
¢ successive modificazioni, con particolare riferimento agli artt. 22, 24, 25 e 31,
concernenti 'autonomia organizzativa e finanziaria del Consiglio regionale;

VISTA la L.R. 18 febbraio 2002, n. 6, recante la “ Disciplina del sistema organizzativo della
Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza e al personale regionale” e
successive modificazioni ed jniegrazionj, con particolare riferimento all’art. 37;

VISTA la L.R. 28 giugno 2013, n. 4, recante “Dispesizioni urgenti di adeguamento
all’articolo 2 del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 dicembre 2012, n.213, relativo alle ridusione dei consti della politica, nonché misure in
materia di razionalizzazione, contabilitd e trasparenza degli uffici ¢ dew servizi della Regione™;
VISTI il Regolamento del Consiglio regionale, approvato con deliberazione n. 62 del 4
luglio 2001, 11 Regolamento di organizzazione del Consiglio regionale, approvato con
deliberazione U.P. n. 3 del 29 gennaio 2003, nonché il :l'."tegulamento di contabilita del
Consiglio regionale approvato con deliberazione n. 169 del 18 novembre 1981 tutti con le
successive modificazioni;

LETTA la sentenza n. 39/2014 della Corte Costituzionale, di parziale accoglimento delle
questioni di costituzionalita concernenti ’art.l, commi 9,10,11 e 12 del richiamato
decreto legge n. 174/2012 e relativa legge di conversione;

VISTE le proprie deliberazioni 6/2017/INPR e n. 15/2017/FRG adottate nelle Camere di
consiglio del 1 febbraio 2017 e del 14 marzo 2017, contenenti, rispettivamente, le linee di
indirizzo per il presentc controllo e le richieste di regolarizzazione formulate ai sensi
dell’art. 1, comma 11, del d.l. 174/2012, con riguardo ai rendiconti dei Gruppi del

Consiglio regionale del Lazio prodotti alla Sezione, nei termini di rito, con deliberazione

dél 28 febbraio 2017, protocollo n. 295/5P/2017;

ofte connota
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VISTE le controdeduzioni, le integrazioni documentali e le rettifich

n. 8536 prot. del 12 aprile 2017 (introitata dalla Sezione in data 133
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di protocollo), inoltrata dal Presidente del Consiglio Regionale e, per il suo tramite, dal
Presidente del Gruppo consiliare “Fratelli d’ltalia” secondo guanto di rispettiva
pertinenza in ragione delle avanzate richieste istruttorie;

VISTE le deduzioni e la documentazione integrativa inviate dal Capogruppo;

VISTA 'ordinanza del Presidente di questa Sezione n. 10/2017 del 19 aprile 2017, con la
quale & stata disposta la convocazione dell’odierna Camera di consiglio per le conseguenti
decisioni collegiali;

UDITO il magistrato incaricato dell’istruttoria, Antomio Di Stazio, nella qualitd di
relatore;

RITENUTO e CONSIDERATO in
FATTO e DIRITTO

L. Inquadramento della fattispecie e questioni preliminari di rito.

11 Collegio & chiamato a pronunciarsi, ai sensi e per gli effetti dell’art.1, commi 9,10, 11 ¢
12 del decreto legge n. 174/2012, sulla regolaritd del rendiconto relativo all’intera
annualita 2016, prodotto dal Gruppo denominato “Fratelli d’Jtalia™, costituitosi in seno
al Consiglio regionale del Lazio fin dall’avvio della X legislatura ed in tale qualita
ammesso, secondo la vigente normativa regionale, alla fruizione di contribuzioni
pubbliche a earico del bilancio della Regione.

Va premesso che il predetto rendiconto — pervenuto per il controllo nelle forme e nei
termini di cui al richiamato comma 10 (giusta nota n. 295/SP/2017 del 28 febbraio 2017,
acquisita al protocollo in pari data con il n. 1811 di protocollo) unitamente a quelli degli
altri Gruppi interessati — & stato sottoposto ad esame istruttorio assumende a parametro
Ja normativa statale e regionale di settore ed i principi contabili di veridicita e
correttezza, immanenti al sistema, come espressamente codificati dal D.P.C.M. 21
dicembre 2012 ¢ dalle unite Linee guida, nonché le regole tecniche fissate per la fisiologica
rilevazione dei fatti di gestione che confluiscono nelle grandezze aggregate contabilizzate.
In tale sede, pertanto, & stata data rilevanza non solo alla formale corrispondenza del
rendiconto alla modulistica ufficiale ex art. 1, comma 9, del D.L. n.174/2012, ma anche ai
requisiti di effettivita, tracciabilita ed inerenza delle spese ai fini istituzionali, pure sotio

il profilo dell’osservanza delle preserizioni di divieto fissate dall’art. 1, commi 3 e 6 del

richiamato D.P.C.M. 21 dicembre 2012, conformemente a finalita e"_’é'ﬁ_
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successivi arresti (sentenze nn. 130 ¢ 263 del 2014, 15, 107, 143 e 235 del 2016) ed in linea
con gli indirizzi interpretativi consolidati della giurisprudenza di controllo, anche di
questa Sezione (cfr. Sez. Contr. Lazio del. nn. 33, 35, 83 ¢ 85/2016/FRG nonché, nella
stessa direzione, Sez. Contr. Abruzzo, del. n.36/2016/FRG) nonché delle Sezioni Riunite
in speciale composizione (vedasi, ex multis, sent. 29/2014, 5, 9 e 61/2016/EL), con
esclusione di valutazioni estese al merito.

Per lec entrate registrate a rendiconto, gli accertamenti hanno riguardato la
riconciliabilita con i dati delle chiusure contabili dell’esercizio precedente e con quelli dei
mandati emessi nel 2016 a carico del Consiglio regionale. nonché la corretta
quantificazione delle spettanze dell’anno, alla luce dei criteri fissati dalla normativa
regionale (in particolare, art. 37 della L.R. n. 4/2006 e art. 11 della I..R. 4/2013) e dalle
pertinenti deliberazioni attuative.

Riguardo alle spese, & siata dedicata specifica attenzione alla completezza ed esaustivita
della documentazione giustificativa, in coerenza con le esigenze informative esposte negli
indirizzi preventivi di cui alla deliberazione n. 6/2017/INPR - che qui si richiamano
integralmente - aventi la duplice fiualitd di garantire I'omogeneitad delle verifiche
demandate alla Sezione e di fornire agli interlocutori istituzionali, a scopo di leale
collaborazione, indicazioni reputate utili ad ottimizzare i tempi procedurali.

L’emersa necessita, agli esiti di tale disamina, di acquisire chiarimenti ed integrazioni ha
comportato la formulazione di richieste e rilievi, asseverata collegialmente con la
deliberazione n. 15/2017/FRG, depositata il 16 marzo 2017 ed in pari data comunicata al
Presidente del Consiglio regionale, con assegnazione di trenta giorni per ottemperare e
conseguente identica sospensione dei termini per 'emanazione della decisione, in ossequio
al disposto dell’art. 1, comma 11, del decreto legge n. 174/2012.

In siffatto contesto, accedendo al motivato convincimento della significativita
sostanziale del ruolo di “propulsione e di raccordo ...attribuito dalla legge al Presidente del
consiglio regionale (anziché al Presidente della Regione, come nella formulazione originaria
della disposizione, sostituita tn parte qua dalla sentenza della C. cost. n. 39/2014), ruolo di
cut & auspicabile il :pot;}nz‘iamenzo” (cfr. richiamata del. 15/2017/FRG), si & ritenuto di
convogliare su tale Organo le richieste aventi ad oggetto informazioni di carattere

preliminare e generale circa il riparto dei contributi per Pannualita 2016 e le modalita di
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onerando i Presidenti degli stessi di separate richieste di specifico tenore.

La diversa individuazione dei destinatari dell’istruttoria, in tal modo stabilita, non ha
inficiato la contestualita delle risposte, tutte riscontrate con medesimo atto di formale
inoltro alla Sezione con nota n. 586/SP/2017 in data 12 aprile 2017, alla scadenza
assegnata. Di cid va dato formalmente atto in questa sede.

_Sulla pacifica perentorieta dei termini endoprocedimentali e finali in argomento,
ricavabile dagli effetti che la normativa di riferimento annette “per tabulas™ al relativo
mutile decorso, si richiama per mero tuziorismo quanto gia precisato da questa Sezione
nel porre in evidenza la cessazione dell’cffetto sospensivo connessa all’'omessa tempestiva
regolarizzazione ¢ la conseguente sostanziale equiparazione della medesima al mancato
inoltro iniziale (cfr. Sez. contr. Lazio, deliberazioni n. 85/2016/FRG e n. 34/2016/INPR).
2. Accertamenti di competenza.

Gli accertamenti effettuati, secondo finalita ¢ parametri sopra sinteticamente richiamati,
basati su elementi cognitivi di carattere squisitamente documentale, non corroborabili da
altre fonti di prova e non estensibili al merito, hanno dato esiti quasi interamente
positivi, ad eccezione di quant.(-) verra esposto in relazione all’errata quantificazione ed
erogazione del contributo, non sanabile allo stato degli atti.

Cid posto, in termini di maggior dettaglio e partendo dai rilievi mossi in istruttoria, si
espone Viter motivazionale che ha sorretto ii Collegio nelle proprie decisioni.

3. Esame del rendiconto e sistema contabile in dotazione.

Occorre puntunalizzare che nessuna osservazione critica ha riguardato la struttura
dell’esibito rendiconto, approvato in data 30 gennaio 2017 dal Gruppo — costituito
all’esito delle elezioni da un solo consiglicre ed aumentato a due a seguito dell’adesione al
Gruppo di un altro consiglicre a decorrere dal 1° marzo 2016 — che & risultato articolato
in conformita al modello ufficiale di cui al D.P.C.M. 21 dicembre 2012.

Dall’'esame del prospetto di rendiconto acquisito in atti emerge che nel corso dell'esercizio 2016
sono stati erogati al Gruppo consiliare “Fratelli d’Italia” euro 19.927.34 per spese di
funzionamento (ex art. 11 della Legge Regionale n. 4 del 28/06/2013) ed euro 92.829,44 per spese
di personale (ex art. 14 del Regolamento di organizzazione del Consiglio Regionale del Lazio), per

un totale di € 112.756,78, a1 quali si aggiungono € 11.761.89 quale fondo cassa degli esercizi

C _PEn
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II Capogruppo dichiara che il Gruppo “Fratelli d'Tralia” ha diritto a ricevere per l'esercizio in
esame ulteriori somme a saldo, che saranno erogate nel corso del 2017, ¢ che ammeontano ad €
21.071,14 per spese di personale ¢ ad € 2.250,07 per spese di funzionamento.

Attesta altresi il Capogruppo che tutte le spese rendicontate in uscita nell’esercizio 2016, per
'ammontare complessivo di € 87.699.83, sono inerenti all’attivita istituzionale del Gruppo ¢ che
il rendiconto annuale 2016 rappresenta in modo corretto ¢ veritiero la situazione patrimoniale,
finanziaria ed cconomica del Gruppo consiliare “Fratelh d'Tralia™.

Va inoltre dato atto che il Gruppo, in adesione all'invito di questa Sczione (di cui alla
citata deliberazione n.73/2016/FRG) a dotarsi di scritture contabili idonee a consentire
I'immediata e completa rilevazione dei fatti di gestione in corso di esercizio, nell’anno
2016 ha istituito e tenuto, producendone copia, un registro denominato “Registro
Cronologico Dei Movimenti Finanziari Giornalieri”, nel quale risultano iscritte le
movimentazioni delle somme in entrata e in uscita nell’esercizio di riferimento con
Pindicazione del saldo iniziale ¢ di quello finale.

Cid ha consentito di effettuare un raffronto tra le iserizioni contenute in detto registro
cronologico ¢ i dati rendicontati, con annessi giustificativi, risultanti dagli estratti del
conto bancario dedicato.

4. Richieste istruttorie

A fini di regolarizzazione del rendiconto. sono stati rvichiesti in sede istruttoria al
Capogruppo documenti integrativi ¢ chiarimenti, ed in particolare:

quanto agli clementi integrativi di carattere generale

- dichiarazione attestante I’assenza di modifichc del disciplinare eventualmente
sopravvenute nell’anno 2016 rispetto all’atto adottato ad inizio legislatura e prodotto a
questa Sezione per gli esercizi precedenti.

quanto alle spese di personale

- relativamente ai rapporti di lavoro subordinato in corso con il Gruppo nell’anno 2016.
alcuni dei quali sorti o trasformati in rapporti a tempo indeterminato, sono stati richiesti
elementi informativi in ordine alle specifiche esigenze che hanno reso necessario il ricorso
a detti rapporti, al fine di verificare la loro compatibilita con la natura di organi |

provvisori dei Gruppi consiliari regionali. E’ stato richiesto, inoltre, di allegare copia
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della documentazione attestante I'effettivo e completo svolgimento nell’ann

prestazioni lavorative, sccondo le modalita pattuite in coniratto, nonché

sulle utilita conseguite dal Gruppo dalle prestazioni medesime,




quanto alle spese per consulenze, studi e incarichi

- & stata richiesta copia delle fatture emesse dalla societd Stern-Zanin a fronte delle
prestazioni di consulenza sul lavoro fornite al Gruppo nonché I’autorizzazione preventiva
¢ quella successiva ai fini del pagamento.

5. Esame delle acquisizioni istruttorie

Si da atto che il Capogruppo ha fornito i chiarimenti e Ja documentazione richiesti in sede
istruttoria.

In particolare, & stata attestata la mancata variazione del disciplinare interno ed il
mancato utilizzo della struttura regionale, avendo il Capogrupim esercitato J'opzione
prevista dall’art. 14 del Regolamento di organizzazione con conseguente assunzione
diretta del personale.

Relativamente al personale, va dato atto che sono state prodotte le attestazioni richieste

in ordine al rispetto delle condizioni previste dall’art. 1, comma 3, lett. b) e ¢) delle Linee

guida ex DPCM 21.12.2012.

“Sono stati inolire prodotti i curricula di dipendenti e collaboratori assunti in corso di

esercizio. i quali, secondo quanto comunicato dal Capogruppo, sono stati tutti selezionati
mediante scrutinio di curricula “sulla base di designazione fiduciaria™.

I Capogruppo ha altresi ribadito Iinerenza alle finalita istituzionali di tutti i contratti i
di lavoro subordinato in corso, fornendo una breve relazione sull’oggetto dei medesimi e
sui risultati raggiunti nell’esercizio.

Relativamente ai contratti a tempo indeterminato, alcuni dei quali stipulati mediante la
trasformazione di uno o piu contratti a tempo determinato con il medesimo prestatore di
lavoro, manca in essi la clausola secondo la quale i contratti medesimi restano naturaliter
sottoposti “alla condizione risolutiva ex lege della cessazione del gruppo consiliare (non olire
la fine della legislatura)™, come precisato dal Presidente del Consiglio regionale in sede di
risposta alle richieste istruttorie della Sezione in relazione al rendiconto 2015.

6. Valutazioni conclusive

La verifica sui documenti giustificativi delle spese di funzionamento — che risultano
veritiere quanto ad esborsi annui rendicontati e iracciabili in banca — ha consentito di
accertare che alcunc spese sostenute dal Gruppo risultano, anche alla luce delle

integrazioni documentali fornite in sede istruttoria, prive di preventiva au_t:o‘ﬁzzasz} 3
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Siffatta irregolarita, gia emcrsa all’attenzione della Sezione nei pre
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controllo e sanata per effetto delle attestazioni postume rilasciate in istruttoria con
richiamo all’adozione pro futuro di comportamenti maggiormente in linea con le forme
imprescindibili per l'ordinata e corretta tenuta della contabilitd, non risulta
definitivamente rimossa.

Con specifico riguardo alle spese di personale, Ja documentazione acquisita in atti ha
posto in evidenza la perdurante mancata adozione di adeguate procedure e scritture di
verifica deli’esatta esecuzione delle prestazioni di lavoro dedotte in contratto.

Le lacune riscontrate nella documentazione probativa, necessaria per asseverare la spesa
crogata, hanno comportato la richiesta dei curricula dei collaboratori al fine di valutare
inerenza delle prestazioni rese ai fini istituzionali del Gruppo. L’esame dei curricula ha
evidenziato esperienze professionali disomogenee ¢, in qualche caso, la titolarita di
esperiénze di natura politica, benché sia stato attestato il rispetto dei divieti contenuti
nell’art. 1, comma, 3, lett. a), b) e ¢) del DPCM 21.12.2012.

Permane, pertanto, la difficolta di verificare 'inerenza sostanziale di tali contratti di

Yavore a1 fini istituzionali del Gruppo, stante la genericita delle pdtlumlom C()nlld1 tuali,

formulate secondo uno schema in tutto identico e generico all’atto dell® ms1auramone dei
singoli rapporti.

In proposito, il Collegio non ignora che I’art. 3, comma 3. delle Linee guida aunette alla
produzione dei contratti relativi al personale valenza probativa delle spese di personale,
ma I'ossequio a tale adempimento non pud considerarsi di per sé satisfattivo dcll’onere di
dare evidenza alla correttezza delle spese rendicontate, che ne costituisce la finalita
sostanziale, quando i contenuti contrattuali presentino oggetto “per tabulas” non
determinato, ma solo determinabile per effetto di altre determinazioni che il committente
si riserva di adottare. Diversamente opinando. si finirebbe per ignorare un canone
fondamentale della contabilita, consustanziale alla regolarita della rendicontazione ¢
consistente nel detenere ¢ conservare giustificativi documentali comprovanti i fatti di
gestione sottostanti alle operazioni contabili annotate nelle scritture.

Siffatte esigenze probative sono particolarmente avvertite quando la gestione contabile
implichi I"utilizzo di risorse pubbliche, il cui impiego soggiace rigorosamente alla legge e
per le quali pin stringenti sono gli obblighi di rendicontazione e indefettibili le verifiche
di controllo.

A tale riguardo, & bene rammentare

obbligatoria di tipe documentale” volta. senza lederc |




interessati, a verificare I'inerenza delle spese “all’attivita istituzionale” mediante “la prova
dell’effettivo impiego” per tali finalita (v. Corte cost., sent. n. 39/2013). Il controllo di
spettanza, quindi, “se da un lato non comporta un sindacato di merito delle scelte i
discrezionali rimesse all’autonomia politica dei gruppi, dall’aliro, non pué nen ricomprendere 5
la verifica dell’attinenza delle spese alle funzioni istituzionali svolte dai gruppi medesimi, 4
secondo il generale principio contabile, costantemente seguito dalla Corte det conti in sede di
verifica della regolarita dei rendiconti, della loro coerenza con le finalita previste dalla legge”
{ sic Corte cost. sent. n. 263/2014).

Alla luce delle suestese considerazioni, su cui comunque si richiama 'attenzione anche

pro futuro, non di meno il Collegio ritiene, in applicazione del consolidato orientamento
delle SS.RR. di questa Corte in speciale composizione (v., ex multis, sentenze n. 29/2014, i
9/2016, 61/2016), che lc riscontrate lacune non siano di per sé idonce a supportare una

valutazione di iitegolarita della spesa.

P.Q.M.

dichiara, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 1, comma da 9 a 12, del decreto legge n.

174/2012, convertito dalla legge n. 213/2012 e s.m.i., la regolarita del rendiconto prodotto

.....

dal Gruppo del Consiglio regionale del Lazio “FRATELLI D'ITALIA” per I'esercizio i3

2016.

DISPONE
la trasmissione della presente deliberazione al Presidente del Consiglio regionale. per
quanto di cofnpetenza ai sensi del richiamato art. 1, comma 10 del D.L. 174/2012, nonché

per debita conoscenza al Presidente della Regione Lazio.

Manda alla Segreteria per gli adempimenti di rito.

iy

T Presidente
: Ca_x-'.'! 0Chmff;]3meﬂ1

LA [

Depositato in Segrej:el‘ia il 26 aprile 2017

11 Direttore del Servizio di Supporto

Emanuele La
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