











sugli esiti delle istruttoric condotte sui rendiconti presentati dai Gruppi del Consiglio
regionale del Lazio per I'esercizio 2016;
UDITO il magistrato relatore, Cons. Rosalba Di Giulio;

PREMESSO
Con nota prot. n. 295/SP/2017 del 28 febbraio 2017, acquisita in pari data da questa
Sezione, il Presidente del Consiglio regionale del Lazio ha trasmesso, ai {ini del controllo
successivo di regolarita finanziario-contabile di cui all’articolo 1, commi 10 e seguenti, del
D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con medificazioni, dalla L.. 7 dicembre 2012, n.
213. e successive modifiche ed integrazioni, tra gli altri, il rendiconto relativo all’esercizio
2016 del Gruppo consiliare Cuoritaliani.
A conclusione della verifica condotia sul rendiconto e sulla documentazione allegata, il
magistrato istruttore ha riscontrato talune difformita rispetto alle preserizioni normative
che regolano la materia, come declinate dal D.1L. n. 174/2012 e dal D.P.C.M. 21 dicembre
2012. nonché dalle leggi regionali menzionate in epigrafe, come successivamente
interpretate dalla Sezione di controllo con delibera di indirizzo n.6/2017/INPR del 3
febbraio 2017, nonché molteplici aspetti meritevoli di chiarimenti.

Conseguentemente, ha inviato delibera collegiale istruttoria n.15/2017/FRG, depositata e

contestualmente comunicata al Gruppo in data 16 marzo 2017. / ,
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Esaminati e valutati i chiarimenti e le integrazioni documentali forniti dal Presidenie del

g

fasin

Cuoritaliani per il tramite del Presidente del Consiglio regionale, con le note indicate
*

epigrafe, il relatore ha deferito la questione al Collegio, per deliberare sulle rélative
risultanze.
Con I'ordinanza indicata in epigrafe, il Presidente della Sezione ha convocato la Camera
di consiglio per il giorno 21 aprile 2017, per deliberare sulla regolarita dei rendiconti
presentati dai Gruppi del Consiglio regionale del Lazio per I’esercizio 2016.
CONSIDERATO

1. L utilizzo di risorse a carico della finanza pubblica per finanziare i Gruppi del Consiglio
regionale impone la massima trasparenza della relativa gestione e comporta 'obbligo per
i Gruppi stessi di fornire, attraverso la corretta rendicontazione dei fatti della gestione,
effettuata nell’osservanza della disciplina contabile, le informazioni necessarie a
soddisfare I'interesse pubblico a conescere in modo chiaro ed esaustivo come tali risorse

siano state adoperate.

L’art. 1, commi 9 e ss., del D.L. n. 174/2012, prevede che i Gruppi consiliari dei Consighi




regionali sono tenuti ad approvare un rendiconto di esercizio annuale, redatto secondo le
Linee guida elaborate dalla Conferenza permanente per i rapporti tra Stato, Regioni ¢ ¥

Province autonome di Trento e Bolzano. (recepite con D.P.C.M. del 21 dicembre 2012) e I
corredato della documentazione giustificativa ivi indicata.
Detto rendiconto deve essere idoneo ad evidenziare correttamente i fatti di gestione e va il
tempestivamente trasmesso, completo della documentazione attestante la regolare b

tenuta della contabilita, da ciascun Gruppo consiliare al Presidente del Consiglio

regionale, affinché quest’ultimo possa adempiere all’obbligo del relativo invie alla

Sezione di controllo della Corte dei conti territorialmente competente entro e non oltre 60
giorni dalla chiusura dell’esercizio controllato.

Entro 30 giorni dal ricevimento del rendiconto, la Sezione regionale di controllo della
Corte deve dichiarare la sua regolarita ovvero. in caso di riscontrata non conformita al T
modello normativo — del rendiconto o della documentazione a questo allegata — deve =¥

trasmettere al Presidente del Consiglio regionale una “comunicazione” di

regolarizzazione, fissando un termine non superiore a trenta giorni per le ntegrazioni

istruttorie, con conseguente sospensione dei termini di legge per la pronuncia della

art. 1, ¢.11).

Ugualmente & tenuto alla restituzione di quanto ricevuto ¢ non rendicontato il G{g‘ppo,

che non abbia fatto pervenire nei termini il rendiconto alla Sezione di conirollo

Corte, ovvero il Gruppo nei cui confrontii ia Sezione di controilo abbia deiitberato la non
regolarita del rendiconto {art.1, comma 12). |

2. Cid premesso in ordine alla procedura dettata dal D.L. n. 174/2012, occorre
brevemente ricordare che la Corte costituzionale, chiamata a valutare sotto piu profili la
legittimita delle disposizioni sopra ricordate, ha contribuito a precisare meglio i confini
del controllo cui & chiamata guesta Corte.

La Consulta ha, infatti, chiarito che esso ha il carattere di una “analist obbligatoria di tipo
documentale™, idonea a verificare 'inerenza delle spese “all’auivita istituzionale del
Gruppo™ ai sensi dell’art. 1, comma 3, del D.P.C.M. 21 dicembre 2012 e deve “conformarst
al controllo di legalita-regolarita™ (Corte Cost., sent. n. 39/2014).

12d ha aggiunto chc per tale ragione la Sezione, attraverso la disamina dei documenti

allegati al rendiconto, viste le somme percepite da ciascun Gruppo consiliare, “verifica la



prova dell’effettivo impiego, senza ledere autonomia politica dei gruppt interessati al
controllo” (Corte Cost., sent. n. 39/2014). Tale disamina deve, dunque, essere svolta senza b
entrare nel merito delle scelte discrezionali dei Gruppi. ma ¢id non impedisce a questa e
Sezione di verificare il rispetto dei hmiti esterni dell’esercizio del potere discrezionale di ,,
spesa intestato ai medesimi, sindacandolo sotto i profili di manifesia irragionevolezza o
non inerenza delle spese all’attivita istituzionale, ove si esorbitino quelli che sono indicati tird
dalla stessa Consulta come i “limiti del mandato istituzionale™ (Corte Cost., sent. n.

39/2014).

I giudici costituzionali hanno confermato il perimetro ¢ la valenza dell’attivita di

controllo in questione, affermando che “se da un lato non comporta un sindacato di merito i

delle scelte discrezionali rimesse all’autonomia politica dei gruppi. dall’altro. non pué non boni
[
ricomprendere la verifica dell’attinenza delle spese alle funzioni istituzionali svelte dai gruppt 18

medesimi, secondo il generale principio contabile, costantemente seguito dalla Corte dev conti
in sede di verifica della regolarita dei rendiconti, della loro coerenza con le finalita previste wie
dalla legge” (Corte Cost., sent. n. 263/2014). o
~in quesi’ottica, I'attivita di controllo intestata alla Corte dei conti “si pone in continuitd i
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con lauspicio gid formulato da questa Corte «che il conferimento di contributi fi nauzz?

."
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altri mezzi utilizzabili per lo svolgimento dei compiii dei gruppi consiliari sia sou? ;,z‘;_.‘sao';a. i \

effetiivamente indicate dalla legge» (sentenza n. 1130 del 1988)7 (in tal senso: Corie cost.
sent. n. 263/2014).

Negli stessi termini & intervenuta la pronuncia della Corte dei Conti, Sezioni Riunite in
speciale composizione, che nell’occasione ha osservato, tra I'altro, come “il controllo sui
rendiconti dei Gruppi consiliari non ha carattere collaborative™, in quanto la legge fa
discendere dalla declaratoria di irregolarita conseguenze sanzionatorie, tra cui &
sicuramente inquadrabile I'obbligo restitutorio di cui al cit. comma 11. In questa sede, le
Sezioni Riunite hanno confermato che trattasi di controllo non di merito, “ma di legalita-
regolarila”, consistente “in un accertamenio di conformiia ella normativa generale e di
settore, regionale e statale” (Corte dei conti, SS.RR. in sede giurisdizionale in speciale

composizione, sent. n. 42/2014/EL).

3. Cosi delineato il quadro normativo e giurisprudenziale di riferimento, il sindacato della



Sezione regionale di controllo investe, in via preliminare, la conformita formale del
rendiconto ¢ della documentazione ad esso allegata al modello predisposto ed ai criteri
indicati in sede di Conferenza Permanente ed adottati con D.P.C.M. del 21 dicembre 2012
(allegato “B™).

1] controllo esterno della Corte dei conti & inoltre. finalizzato a veriflicare che nel
rendiconto i fatti di gestione siano stati corretlamente esposti, nel rispetto delle regole
stabilite dalla legge e delle prescrizioni e dei criteri fissati dalle citate Linee guida
(allegato “A” del D.P.C.M.), secondo le indicazioni fornite nelle Linee di indirizzo
predisposte da questa Sezione, con deliberazione n. 6/2017/INPR del 3 febbraio 2017.

11 focus del controllo é costituito dall’aceertamento della regolaritia contabile del conto ¢
dal riscontro del rispetto dei fondamentali criteri della cocrenza e dell’inerenza della
spesa all’attivita del Gruppo consiliare.

Sussiste a tal fine la necessitd, in relazione tutte le spese rendicontate come sostenute con
i contributi in questione, che sia prodotta una documentazione giustificativa la quale,
oltre ad essere leggibile, indichi la causale, le circostanze ¢ la finalita della spesa in modo

idoneo a consentire tale giudizio di inerenza ai fini ed all’attivita istituzionale.

al finanziamento delle spese per il personale (ari.2; comma 1, lett. h) del D.L. 174/20:
1l vincolo di destinazione impresso a livello normativo nen consente l'utili
contributi per finalita diverse rispetio a quelle per cui sono stati attribuiti, dov
escludere quindi ogni forma di utilizzo incrociato tra le due tipologie.
E inoltre victato utilizzare le risorse destinate al funzionamento dei Gruppi per
rimborsare le spese sostenute dal singolo Consiglicre nell’espletamento del proprio
mandato o le altre sue spese personali, nonché — in generale — le spese per 'acquisto di
strumenti di investimento finanziario e le spese relative alFacquisto di automezzi (art.l.
comma 6, D.P.C.M. 21.12.12).

5. Successivamente all’entrata in vigore del citato D.P.C.M., il Consiglio regionale della
Regione Lazio ha approvato la legge regionale 28 giugno 2013, n. 4, recante disposizioni
urgenti di adeguamento all’articolo 2 del D.L. 10 ottobre 2012 n. 174, convertito con
modificazioni dalla L. 7 dicembre 2012 n. 213, relativo alla riduzione dei costi della
politica, monché misure i materia di razionalizzazione, controlli e trasparenza

delllorganizzazione deeli uffici e dei servizi della Regione. Tale normativa detta una




specifica disciplina per i contributi attribuibili ai Gruppi consiliari per spese di
funzionamento (articolo 11), in relazione alle modalitd di rendicontazione annuale
{articolo 12), per la restituzione delle somme (articolo 13, come modificato dalla L.R.
2014 n.12) nonché per i contributi attribuibili ai Gruppi consiliari per spese di personale
(articolo 14, comma 4.

6. 1 contributi per spese di funzionamento sono disciplinati dall’articolo 11, comma 3,
della L.R. 28 giugno 2013 n. 4, il quale stabilisce che “en conformita alla deliberazione
della Conferenza permanente per i rapporty tra In State, le Regiont ¢ le Province autonome di
Trento ¢ Bolzano del 6 dicembre 2012, Uimporto dua erogare a ciascun gruppo ai sensi del
comma 1, secondo le modalite siabilite con deliberazione dell’Ufficio di presidenza del
Consiglio regionale, é costituito, al netto delle spese per il personale assegnato, da:

a) una quota pari ad euro 5.000.,00 per ciascun consigliere componente il gruppo:

b) una quota determinata moltiplicando il coefficiente pari ad euro 0.05 per il numero degli
abitantt della Regione risultante dall’ulivmo censimento, dividendo il prodotio cosi otienuto
per i numero dei consigliert e assicurando comunque una quota minima per gruppo, seconde
le modalite individuate dall’ Ufficio di presidenza del Consiglio regionale. ™.

6.1. Con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 64 del 24 scttembre 2013

proporzione al numero dei Consiglieri componenti i Gruppi.
Con il medesimo Atto di Indirizzo & stata, altresi, prevista una modalita di erogazione
mensile del contributo di funzionamento, al fine di consentire le eventuali compensazioni
derivanti dalle variazioni sia del numero der Gruppi, sia dei rispettivi componenti, in
ottemperanza al comma 5 dell’art.1 della richiamata L. R. n.4 del 2013. Tale sistema
presupponc una istruttoria preventiva, a cura del Servizio Tecnico Strumentale del
Consiglio regionale, che deve annnalmente operare la quantificazione delle somme da
assegnare (sccondo le modalita previste dal citato Atto di indirizzo n. 64/2013) e la loro
vipartizione, a titolo di contributo per le spese di funzionamento, tra i Gruppi, da inserirsi
poi in una specifica delibera dell'Ufficio di Presidenza.

6.2. Per V'cgercizio 2016 le risorse cconomiche per spese di funzionamento sono state
assegnate ai Gruppi, da uhiimo ed in via definitiva, con delibera U.P. n. 215 del 29

dicembre 2016, che le ha quantificate in un totale di €. 527.644.35, con cui ha
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rideterminato il contributo da attribuirsi, in particolare, a Cuoritaliani in €. 50.191.36. i
6.3.Dalla documentazione prodotta emerge. tuttavia, un disallineamento tra la somma
totale assegnata e quella crogata in concreto a titolo di funzionamento al Gruppo e
nell’esercizio 2016, quale si desume dai mandati di pagamento (il cui totale & pari s
all’importo di € 45.558.,45) e dal corrispondente aceredito sul conto corrente bancario del o
Gruppo rviservato alle spese di funzionamento (il n.000102949885 con estratti conto in fiond
atti), che peraliro non coincide con I'importo — ancora minore — annotato in entrata nel o

rendiconto per € 37.891,80. : ol

Quanto alla mancata quadratura tra contributi assegnati nel 2016 per funzionamento (€.

50.191.36) e quelli liquidati con i mandaii di pagamento in atti (€45.558.,43) al n‘lcdesi;’no
titolo, il disallineamento & dovuto al fatto che residua una tranche di € 4.632.9]. o
verosimilmente erogata nel gennaio 2017, con discrasia tra i cicli contabili coincidenti con L
I’'anno solare che si riverbera sull’ambito del controllo di questa Sezione. =

Quanto alla mancata quadratura tra contributi liquidati nel 2016 per funzionamento et

{€45.558.45) ed i minori contributi rendicontati in entrata al medesimo titolo

(€37.891.80), il disallineamento ¢ dovuto al fatie che nen si & tenuto conto della somma_arevre,,

LA
di € 7.666.55 accreditata erroncamente il 17 febbraio 2016 dal Consiglio sul c/g -dccl oy
~ e e
Gruppo destinalo a spese di personale e poi riversata — con giroconto del 27 dlc[g}'i;‘rf: s
2016 — nel c¢/c spese di funzionamento che, ove correttamente imputata alle CIIUH:::E?{
funzionamento. avrebbe dovuto determinarne una maggiore annotazione.in rendicol 1\0 .
per € 45.558,35 a titolo di contributi funzionamento ed wna corrispondente minore
iserizione per €305.822,59 a titolo di contributi per personale. Trattasi dunque di
irregolarita formale, che non incide sulla sostanziale regolarita del conto, restando
invariata la somma nel complesso — tra i due titoli — introitata dal Consiglio e
rendicontata, ma che si segnala onde evitare futuri analoghi errori.
7. I contributi per spese di personale sono disciplinati dall’art.14. comma 4, della L.R.
2013 n.4, che ha inserito un comma 4-bis e modificato il comma 5 nell’art.37 della LR
1.6 del 2002, che risulta del seguente tenore:
“4 bis. In conformita alla deliberazione della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento ¢ Bolzano del 6 dicembre 2012, I'Ufficio di
presidenza del Consiglio regionale quantifica ammontare delle spese per il personale det
gruppi consiliari nel rispetio del parametro del costo di un’unita di personale di categoria D,

posizione economica D6, compresi gli oneri a carico dell’ente ¢ i trattamenti economici previsti



dal contratto collettivo decentrato integrativo (CCIDI), senza posizione organizzativa, per
ciascun consigliere regionale.”;
“5.1 gruppi consiliari. in alternativa alla struttura di diretta collaborazione di cui al comma

1, per lo svolgimento delle proprie funziont, pessono stipulare diretiamente rapporti di lavoro

subordinato. autonemo ovvero rieniranti in altre tipologic contrattuali, previste dalla
normativa vigente in materia, compatibili con Pauivita lavorativa richiesta. Al gruppo -
consiliare che esercita la facolta di cui al presente comma é erogata una somma part al costo

che Pamministrazione sostiene per i gruppi consiliart di pari consistenza numerica che si

avvalgono della struttura di cui al comma 1. 1 gruppi consiliari che esercitano detla facolid,
disciplinata dal regolamento di organizzazione. non possono avvalersi delle strutture di diretia

collaborazione di cui al comma 1.7.

L’articolo 14, commi 1 ¢ 2, del Regolamento di Organizzazione del Consiglio regionale del Bt

Lazio, come modificato dalla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 66 del 24
settembre 2013, per le spese di personale, stabilisce che “1. Ciascun Presidente del gruppo,

ai senst dell’articolo 37, comma 5. della L.r. 6/2002, in alternativa all’utilizzo della strutture

di diretta collaborazione di cui all’articolo 11, pué procedere alla stipula di rapporti di lavore

subordinato, autonemeo owvere rientranti in altre tipologic contrattuali, previste dalla—..
} : " : A s o ) . —;\,‘L-:' )
normaliva vigente in materia compatibile con Pattivita laverativa richiesta, sulla b endélla”
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designazione fiduciaria fattagli pervenire da ciascun consigliere componente d L fgruppe” -
L

mt:‘ g 7:! ', .

medesimo, salvo diverse modalita previste dal disciplinare apposito approvato dal gruppq. 2. E
: . P -

P ™. '_...'_ 7
L’esercizio della facolta di cui al comma I é comunicato al segretario generale. Al grupz_%f;g i
Lhnn \B2
ha esercitato tale facolia ¢é erogata una somma annuele. quantificata dall’Ufficio di”

Presidenza con propria deliberazione, tenendo a riferimento, per ciascun consigliere
componente il gruppo. il irattamente economico previsto per una unitd di personale di
categoria D, posizione economica D6, compresi il trattamento economico previsto dal CCDI,
gl oneri a carico dell’linte, ad esclusione della posizione ergenizzativa e di ogni alira
maggiorazione previsia dal medesimo CCDI™.

Il contributo, crogato con ratei bimestrali, viene rimodulato dall’U.P., nel caso di
variazione della consistenza numerica del Gruppo. entro il mese successivo alla
variazione stessa ¢ la sua crogazione “é subordinata al rispetio delle norme contrauuali di
riferimento” secondo il comma 4 del citato art.]4 del Regol. Org..

Tale sistema presuppone una istrutioria preventiva, a cura del Servizio Tecnico

Strumentale del Conmsiglio regionale, che deve annualmente operare la quantificazione



delle somme da assegnare e la loro ripartizione, a titolo di contributo per le spese di

personale, tra 1 Gruppi consiliari, da inserirsi poi in una specifica delibera dell"Ufficio di i

Presidenza.

7.1. Per I'esercizio 2016, le risorse economiche per sf)csc di personale sono state assegnate
ai Gruppi, da ultimo ed in via definitiva con delibera U.P. n. 209 del 21 dicembre 2016, ti
che le ha quantificate in un totale ¢i €. 3.131.975,17, rideterminando il contributo da st
attribuirsi, in particolare, a Cuoritaliani in €305.822,59. Tale ultima cifra risulta in pari ‘

importo liquidata con i mandati di pagamento prodotti, ma non coincide con la maggiore

somma accreditata sul conto corrente bancario riservato alle spese di personale (il
n.000102949911 con estratti conto in atti) cd iscritta in rendiconto per € 313.489,14, per b
le ragioni e con le raccomandazioni gia evidenziate al precedente punto 6.3. e

8. Le esigenze di trasparenza e di pubblicita connesse alla natura pubblica dei contributi

in esame, destinati ad una finalita istituzionale vincolata, correlata alla vita ed alla
operativita dei Gruppi consiliari i quali sono strutture internc, necessarie e strumentali e
agli organi assembleari, costituenti proiezioni dei partiti politici nell’assemblea regionale .

hanno trovato espressione nelle previsioni normative  che - hanne prescrif:.};,-]aﬁ-ﬂ‘?mx i
p _,-‘.",“ e

5 : it

o e
pubblicazione dei relativi rendiconti “in allegato al conto consuntivo del Cdnsiglio -

finanziamento della attivita dei Gruppi consiliari siano telematicamente-resi disponibili
in tempo reale dalla Regione, attraverso istituzione di un apposito sistema informativo,
oltre che al MET ed alla Commissione per la trasparenza e il controllo dei rendiconti des
partiti e dei movimenti politici prevista dall’art.9 della L.. 2012 n.96, anche alla Corte dei
conti territorialmente competente.

9. Allo stato, continua a non risultare efficiente il collegamento telematico atto a rendere
disponibili in tempo reale 1 dati relativi al finanziamento dell’attivita dei Gruppi a questa
Sczione, nonostante I'art.15 della L.R. 2013 n.4 sia stato formalmente attuato dal
Consiglio regionale con delibera U.P. n.64 del 24.9.2013, in quanto costituiva una delle
“condizioni” alle quali I'art.2, comma 1, lett L, del D.L. n.174/12 subordinava
I’erogazione della quota dell’80% dei trasferimenti erariali alla Regione. La consultazione
dei dati tramite Siripa non risulta agevole, in quanto tale sistema non consente di

visionare né un archivio storico generale dei documenti contabili. né i bilanci preventivi e

10



consuntivi relativi all’csercizio in corso, ma soltanto singoli atti, di cui & peraltro o
necessario avere gli estremi specifici in termini di data e di numero di protocollo. Trattasi I
di adempimento in merito al quale non ¢ stata fornita, né dai Gruppi né dall’U.P. del i
Consiglio reginale, alcuna risposta ai rilievi effettuati gia in relazione ai precedenti

esercizi e che resta funzionale ad esigenze di trasparenza e di celerita in sede di controllo

sui rendiconti in esame, in chiave di potenziamento della sinergia tra controllore e po
controllati, non cssendo stato ancora chiarito se tali dati confluiranno o no nella nuova W
BDAP. '
10. La trasmissione del rendiconto a questa Sezione deve considerarsi tempestiva. 1l

termine di legge di sessanta giorni dalla chiusura dell’esercizio 2016, conteggiato in

osservanza dei principi processuali in materia di computo, con I’esclusione del dies a quo ¢

Iinclusione del dies ad quem, veniva a spirare alla data del 1° marzo 2017 ed il rendiconto

in esame & stato regolarmente trasmesso a questa Sezione regionale di controllo, il 28

febbraio 2017 per il tramite del Presidente del Consiglio regionale, con la nota in epigrafe. e

b
o ¥
e S

S e

finalita effettivamente indicate dalla legge” (Corte cost. n.39/20]4), sia come
accertamento dell’entrata del rendiconto, diretto a verificare che 'attribuzione — prima
che I'utibzzo — dei predetti contributi siano avvenuti nel rispetio della normativa
generale ¢ di setlore, statale ¢ regionale. In altri termini, I'accertamento della legittimita
del titolo dell’entrata del rendiconto rientra pacificamente nel controllo di regolarita
contabile svolto dalla Corte dei conti in via esterna e successiva.

12. Avendo avuto esito positivo I'accertamento della legittimita dell’entrata del
rendiconto presentato da Cuoritaliani, si pud passare all’'esame del documento contabile,
che evidenzia, in apposite voci, le risorse trasferite dal Consiglio regionale per il periodo
dal 1° gennaio al 31 dicembre 2016, suddistinte per titoli ¢ della relativa documentazione
inviata a corredo del medesimo, anche alla luce delle integrazioni documentali effettuate

dal Gruppo in risposta alle richieste istruttorie funzionali alla regolarizzazione.
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RENDICONTO reso per il 2016:

Entrate disponibili nell'esercizio ! Valoriin €
1 Fondi trasferiti per spese di funzionamento 37.891,80
2 Fond[ trasferiti per spese di personale . 313.489,14
3 Altre entrate : Rifusioni § 9.817,52
:Altre entraté_: Restituzione ritenuta di acconto : 400,00
: Altre entrate : Interessi attivi : 5,58
_____ 4. ! Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzuonamento : 52.053,-08_
5'" : Fondo cassa esercizi prec_e_dgntl per spese di persor:ale - 25.720,41
Totale Entrate | 439.377,53
Uscite pagate nell'esercizio Valori in €
1 iSpese pe_(.j_f_ personale sastenute dal gruppo 166.925,05
wi__ '::;Eglr_lr;?:to ritenute fiscali e previdenziali per spese di 7?.705,08
3 .leborso spese per missioni e trasferte del personale del: 0,00
: gruppo i
4 ! ' Spese per acquisto buoni pasto del personale dei gruppo ' 0,00
5 ' Spese per la redazione, stampa e spedizione di pubbl|cazmn|§ 0.00
i m_perrodla e altre spese di comunicazione, anche web =~ i B
6 :Spese consulenze, studi e incarichi : 12.561,54
7 iSpese postali e telegrafiche ! 175,67
8 : Spese telefoniche e di trasmissione dati : 0,00
| 9' Spese di cancelleria e stampati ' o,pd
10 Spese per duplicazione e stampa 0,.*"00
Wl : Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotidiani : 0,00
' \ -
_"12 jzeg& '{,\;rd ?;té\g}tgrggc;nrgzgonah di rappresentanza convegml 11__..269,88\ ‘
13 [ Spese per I'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo ! 0,00
14 i Spese per [Facquista o il noleggio di dotazioni informatiche e‘ 0,00
.4 di ufficio
15 ggris‘; ilgggllssttrlgh: a(uasflfllltatg) sale riunioni, attrezzature e altrl 4.303,30
16 ;Altre spese (Rifusioni Corte conti) j 9.820,52
| 16 :Altre spese (oneri bancari) 2.283,74
! Altre spese (Irap) : 6.618,43
__iAltre spese (interessi passivi) : 13,22
i Altre spese (spese varie) ‘ 36,59
EAItr._e spese (ritenute fiscali su interessi) 1,49
' _ Totale Uscite © 293.714,51
Situazione finanziaria effettiva alla chiusura dell'esercizio Valori in €
Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento : 52.053,08
. EFondo iniziale d_i‘cassa per spese di personale 25.720,41
““““““ | Entrate riscosse nell'esercizio § 361.604,04
{ Uscite pagate nell'esercizio : 293.714,51
: Fondo dintu:"asg_a____ﬁnaie per spese di funzionamento : 69.553,17
- : Fondo di cassa finale per spese di personale ; 76.109,85
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13. La prassi adottata dal Gruppo Cuoritaliani di tenere due distinti conti correnti s
banecari (il n.000102949885 per funzionamento ed il n.000102949911 per personale), di cui -
sono stati prodotti separati estratti conto, & funzionale a garantirc il mantenimento della
distinzione a livello operativo tra le due categorie di coniributi nel corso della Legislatura o

e cio € stato rispettato anche nell’esercizio 2016, poiché sono stati effettuati i giroconti i

necessari a riconciliare le risultanze bancarie di tali conti con ’esatto importo dei fondi fone

cassa sussistenti a fine esercizio.

Il Fondo cassa esercizi precedenti spese del personale all’1.1.2016 (€25.720,41) quadra

con la stessa voce riportata al n.5 come chiusa al 31.12.2015 e con I'estratto del conto
corrente per personale al 31.12.15 (€25.720,41) e purc il Fondo cassa finale per spese del -
personale al 31.12.2016 (€76.109.85) quadra con I’estratto del conto corrente per
personale al 31.12.16 (€76.109,85). |

Il Fondo cassa esercizi precedenti spesc di funzionamento all'l1.1.2016 (€52.053,08)
quadra con la stessa voce riportata al n.4 chiusa al 31.12.2015 e con l'estratto del conto ple

corrente per [unzionamento al 31.12.15 e pure il Fondo cassa finale per spese di

funzionamento al 31.12.2016 (€69.553,17) quadra con I'estratto del conto corrente per
funzionamento al 31.12.16 (€69.553,17).
14. 11 Presidente del Gruppo ha adottato spf'mflci atti dl aut01177a710ne preventiva d?H"

spesa, secondo quanto previsto dall’art. 2, comma 1 dell’allegato A al D.P. C“‘%@L
-

w‘\zi‘ o

dicembre 2012 ¢ dall’art. 12, comma 3, della L. B:n. 4/2013.

15. Quante, in particolare, ai contributi finalizzati a rimborsare le spese di person®]

N ./'"‘._".‘-'i;_ . 3
\Q,:j_‘ i
P Rt (R
A

sono stati resi esaustivi chiarimenti sulla mancata quadratura tra la somma complessiva

per pagamento retribuzioni ai dipendenti risultante dalle buste paga e quella maggiore
iscritta nel rendiconto, in quanto il Gruppo ha chiarito che in quest’ultimo ammontare:

1) vanno incluse anche le cifre (€ 1.281 per marzo 2016 ed € 1.299 per aprile 2016)
riportate nei due cedolini intestati alla dipendente Bevere Giovanna, non allegati al
primo invie documentale, ma prodotti su sollecitazione istruttoria;

2) non sono state ricomprese le competenze di dicembre 2016, in quanto erogate per cassa
nel 2017;

3) va computato 'errore di bonifico sullo stipendio di febbraio della dipendente Guido
Nicole, alla quale ¢ stato bonificato non I'importo di € 1.207 correttamente annotato sul
cedolino bensl, a causa di un errore materiale, il minor importo di € 1.027 (con differenza

di € 180, da imputare per cassa al 2017).
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II totale degli stipendi. riscontrati attraverso importo dei cedolini come integrati quadra
con l'estratio conto bancario ed ammonta a € 167.105.05, a cui sottraendo i sopra citati €
180, si arriva al rendicontato di € 166.925,05. | ‘
16. Sulla mancata quadratura tra la retribuzione per il personale nel 2016 dichiarata per PN
€ 289.889.00 sul modulo inviato all’llNAIL ¢ la diversa somma delle cifre rendicontate i

alle voci 1 e 2 delle Uscite, nonché tra la “rata anticipata™ all’Inail per 2016 (€795.13) e

quella indicata come pagata necll’clenco dell’All.7 (€721,82) il Gruppo ha chiarito,

presentando una dichiarazione del Consulente del Lavoro, che la differenza tra somme i,

denunciate e somme rendicontate per quanto riguarda gli oneri assicurativi (INATL)

scaturisce dall’applicazione delle norme previse dalla legge e nello specifico dalla circolare
INAIL n. 7 del 7.3.2016 (punto 8 pag. 21), per i collaboratori che prevede che “il b
minimale e il massimale di rendita devono essere divisi in mesi anziché in giorni”.
17. Acquisita su sollecitazione istruttoria la documentazione mancante riguardo alle fi.
spese per il personale dipendente (tra cui autorclazioni sulla attivita svolta nel 2016,
dichiarazioni mancanti ex art. 1, comma 3, leti. b e ¢, prospetto delle somme liquidaic o

nel 2016 a titolo di TFR e dell'importo accantonato al 31.12.16, con specificazione dei :

dipendenti. rispettivamente. beneficiari e destinatari), si da atto che il Gruppo ha fj?é" o

- b7 T

efu’a{;e s

-1} F A, i A
- sy SRS I 25 5 s 3 ; T
delle quote parte dei versamenti imputabfli ai singoli rapporti di lavoro cui le riteutc'si

- \.‘,
B,

clenco dettagliato dei pagamenti delle ritenute fiscali ¢ previdenziali, con specific:

prodotto DURC valido sino al 2 marzo 2017.

18. Quanto alle voci di spesa rendicontate al punto 6 “spesc consulenze, studi ed
incarichi”, si rileva 'erroneita di taluni dei dati forniti in risposta all’istruttoria sotio i
scguenti profili, che richiedono regolarizzazione:

a) circa la fattura 18 del 22/01/2016, emessa da Rosati Enrico, risulta da rendicontare
non la cifra dichiarata di € 3.951,04, ma quella di € 3.328,00, in quanto ¢ questo I'esatto
importo pagato con bonifico del 27 gennaio 2016 e dunque imputabile per cassa
all’esercizio controllato;

b) circa la fatiura 19 del 30/12/2015, emessa dall’Avv. Mara Paolini, nell’evidenziare che
il costo della consulenza — pur riconducibile alle finalita istituzionali del Gruppo ¢ come
tale non sindacabile — desta non pochi dubbi di congruita in relazione alla scarna

prestazione resa (approfondimento giuridico di tredici pagine sul “Testo umnico del



commercio”™), risulta da rendicontare non la cifra di € 2.165,88. ma la maggior somma

pagata per cassa con bonifico del 27 gennaio 2016 per € 2664.48, in quanto la restituzione

di € 498,60 ¢ da imputare per cassa non al 2016 ma al 2017, poiché reintroitata soltanto
con bonifico del 25.01.17: o
c¢) circa la fattura 40 del 2/11/2016, emanata dall’Avv. Domenico Bianculli €457,02, r
pagata con bonifico del 26 ottobre 2016 di € 462,52 (comprensivo di 5,50 per
commissioni), trattasi di pagamento da stornare, perché irregolare ¢ da rifondere alle

casse prima del Gruppo e poi a monte del Consiglio, per quanto di seguito precisato al

punto 20; o
d) tra gli importi ricompresi nella voce 6 va, poi, inscrita anche la consulenza fatturata

per “Formazione RLS e aggiornamento VDR™ in data 31.5.16 dalla Arkon Srl per € it

2.269.20 e saldata con bonifico dell’8.8.16, importo da stornare in corrispondente misura %5
dalla voce 12. in quanto in essa impropriamente inserito, trattandosi di corrispettivo s
della consulenza effctiuata ai sensi del ). Lgs. n.81/08 in materia di tutela della salute ¢

della sicurezza nei luoghi di lavore e che, dunque, deve iscriversi nella medesima voce
delle procedenti ed analoghe fatture n.17 del 29.2.16 e n.71 del 30.6.16, entrambe emesse;”

per la cifra di €1.067,50; al riguardo si osserva che tale fattura di € 2.269,20 qufaia E

i ‘H

emanata per un corso di fmmaa]one della durata di 32 ore, svo}to nei glcunt éel 30

dipendente a ricoprire i} ruolo di Rappresentante dei Lavoratori per-la Sicurezza e, pur

non potendosi dichiarare la relativa spesa irregolare in quanto astraiiamente
riconducibile alla lettera di incarico dell’8 gennaio 2014 (che non reca quantificazione del
corrispettivo semestrale o annuo), occorre evidenziare che cssa va a cumularsi alle quote
di € 1.067,50, che risultano gia semestralmente fatturate dalla medesima societa ¢ ad cssa
corrisposte con bonifici bancari di pari importo per lo svolgimento di ecompiti che,
secondo quanto testualmente csplicitato nella risposta del Capogruppo del 5.4.17
includono nell’oggetto contratinale anche “corso di formazione RLS e conseguente
aggiornamento VDR™, raggiungendo una soglia sulla quale non pué non evidenziarsi che
permangono perplessita sotto il profilo della proporzione nel tempo e su scala annua
{Arkon ha percepito per consulenza sulla sicurezza e salute luoghi di lavoro ex D. Lgs.
m.81/08 nel 2014 € 4.684.80: fatture n.3 e n. 10 del 2014 e nel 2015 € 1.067.50 : primo

semestre 2015, fattura 79 del 2015, nonché € 1.903,20 per corso effettuato nel marzo 2014



per 32 ore: fattura n.34 del 2014), anche considerato che 1 Gruppi operano all'interno dei
locali regionah gia messi a norma, per quanto di competenza, dall’Ente Regione.

Per tutto quanto argomentato. la voce n.6 del rendiconto deve essere quindi
regolarizzata in €13.749.92 anziché € 12.561,54.

19. Quanto alle voci di spesa rendicontate al punio 12 per “spese per attivitd
promozionali, di rappresentanza, convegni e attivita di aggiornamento”, detratto
Iimporto della consulenza pagata alla Arkon per € 2.269,20, il totale va regolarizzato da
€ 11.269.00 ad €9.037,27 (in quanto comprensiva anche dell’importo di 36.59, di cui alla
fattura emessa da Aruba Spa il 31.05.16) per cui risulta adeguata e correttamente
prodotta la relativa documentazione giustificativa.

20. Quanto alle voci di spesa rendicontate al punto 15 per “spese logistiche™ (affitto sale
riunioni, attrezzature ¢ altri servizi logistici e ausiliari)”, vanno stornati - per irregolarita
nella documentazione giustificativa - i due importi di € 500,00 di cui alla fattura n.19 del
22.3.16 e di € 2.153.,30, di cui alla fattura +.59 del 5.2.15 per le motivazioni che si passano
ad illustrare, dovendosi regolarizzare il totale della voce 15 in €1.650,00 anziché

€4.303.30, con consegucnte obbligo di restituzione alle casse prima del Gruppo e poi, a

monte, del Consiglio regionale. P T
| : G

P

Quanto alla fatiura n.19 del 22.3.16 emessa su modulo ricevuta da ristorante per € 500,00,

rg.

‘da noto agriturismo del Parco dei Cimini, con la generica motivazione di “

22/03/2016 affitto sala”, la relativa autorizzazione del Capogruppo risulta financhelpriva -

N,

dell’elemento essenziale della data ¢ nulla & stato integrato in sede istruttm}é . L

dimostrazione dell’effettivo svolgimento dell’evento, per cui & verosimile si tratti di spesa
conviviale non [inanziabile coi contributi del Gruppo.

Quanto alla fattura n.59 del 5.2.15 emessa da RFEZIA immobiliare servizi Srl per un
valore di € 2.153,30 avente ad oggetto “canone giornaliero affitto sala™ per il convegno
informativo “L’operato della regione Lazio illustrato agli amministratori locali ¢ ai
cittadini®, in relazione a cui & stato bonificato bancariamente I'importo di € 2.172,02 (€
18.72 per intercssi legali ed oneri bancari) la sua irregolarita si evince dalle seguenti
incongruenze riscontrate nelle documentazione giustificativa della spesa:

- non risulta munito di data certa il carteggio interno tra gli appartenenti al Gruppo,

privo di protocollo o di altro elemento che ne attesti la data di emanazione (es. PEC, mail

o ricevuta AR), che & pertanto irrilevante;




-nella fattura risultano “inclusi i servizi di assistenza, gli arredi, facchinaggio e
portierato” ed il canone pattuito & qualificato come “giornaliero”, mentre il preventivo ‘
della RFEZIA immobiliare servizi Srl (privo di data ed assai scarsamente leggibilc), 4
risulta relativo all’affitto di locali soltanto per poche ore (dalle 16 alle 21) e reca la e
dicitura che “all’allestimento delle saletie provvederete direttamente con le Vostre i
maestranze” ¢ che “i vostri addetti provvedano a pulire il locale, a sistemare le sedie ¢d i Hoosi
tavoli... e ad asportare tutte quante le attrezzature di vostra competenza’; N

-in relazione a tale fattura non risulta allegato alcun bonifico, evineendosi, dall’estratto

conto al 31.12.16, I'effettuazione di un primo pagamento il 24/10/2016 a favore di RFezia

srl per saldo decreto ingiuntivo per € 2.172,02 ed un secondo pagamento in data "

26/10/2016 a favore di studio legale D. Bianculli per € 462,52 euro (di cui €5.50 di

livsa]

commissione)®, di cui si & gia previsto il rimborso al punto 18, leti ¢) della presente i,
Uil

delibera.

21. Preso atto del materiale pubblicitario inviato in risposta all'istruttoria, si

- raceomanda — per le fatiure relative a spesc pubblicitarie e di analoga tipologia — di it

inviare seinpre una copia a questa Sezione dei volantini e delle brochures realizzate. Nel

{.a- -
ST,

prendere altresi atto della documentazione inviata dall’Ufficio di Presidenza in rispos
| o N
alle esigenze istruttoric di ordine gencrale, necessarie ¢ funzionali all’esame specifiés .dei.
g P €O .ac
- ¥ .‘V‘: "

singoli rendiconti, la Sezione si riserva un approfondimento in sede referente ne

delia programmazione; in un percorso di pii ampia cvidenziazione di natura cony h

finanziaria.
All’esito del controllo pud concludersi che il rendiconto presentato & risultato nel  \

complesso idoneo a conferive sufficiente rappresentazione dei fatti di gestione relativi
all’esercizio 2016, in conformita ai principi generali dclla contabilita pubblica ed ai
parametri normativi specifici.

22. La Sezione precisa, infatti, che la regolarita del presente rendiconto - accertata allo
stato degli atti trasmessi - valutati nell’'ambito dei poteri e competenze normativamente
asscgnate alla Corte dei conti secondo una modalita di controllo “esterno di regolarita
contabile. avente natura documentale” (Corte costituzionale, sentenza n. 39/2014) — non
esaurisce il novero dei controlli € non preclude altri tipi di sindacato anche di merito ¢fo
di legalita/liceita, incentrati sulle eventuali correlate respomsabilita. Restano fermi il
potere di indagine e la wvalutazione rimessa dall’ordinamento ad altri Organi-

magistratuali e/o amministrativi efo altre articolazioni di questa Corte, secondo le



compelenze a clascuno attribuite per legge (cfr. per tutte: delib. Sez. controllo Friuli
Venezia Giulia n. FVG/30/2015/FRG). Dall’erogazione di tali risorse pubbliche, a carico
dei fondi del Consiglio regionale, in virti: del generale dovere di dare conto delle modalita
di impiego del denaro pubblico, discendono infatti non soltanto "obbligo di restituzione
di quanto non rendicontato o non correttamente rendicontato (art. 1, commi 11 e 12,
D.L. n.174/12), ma anche il fatto che la loro mala gestio puo, nclla ricorrenza di tutti gli
altri presupposti di legge, generare responsabilita crariale o iliecito penale.
P.Q.M.
La Sezione Regionale di Controllo per il Lazio, dichiara regolare il rendiconto 2016 del
Gruppo Cuoritaliani, ad eccezione dellec scguenti poste di uscita: € 462,52 (voce 0),
€500,00 ed € 2.172,02 (voce 15) per le quali si dichiara sussistente I'obbligo di restituzione
al Consiglio regionale ai sensi dell’art. 1, comma 12, D.1L. 174/2012.
DISPONE

di comunicare a mezzo posta clettronica certificata (PEC) al Presidente del Consiglio
regionale del Lazio la presente deliberazione, adottaia ai sensi dell’articolo 1, comma 10,
del D.L. n. 174/12, quale convertito con modificazioni dalla L. 7 dicembre 2012 n.213 ¢
ss. mm. ii.. anche per consentire di curarne la pubblicazione.
Dispone di comunicare, per conoscenza, anche al Presidente della Regione Lazio.
Roma, 21 aprile 2017.

I RELATORE !§.~’
hv
X

kY

Depositato in Segreteria il 26 aprile 2017

ENTE
pinell:
k\‘k

Il Responsabile del Servizigrdi Supporto

Emanuele La
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