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CORTE DEI CONTI - CORICE UFF. 799

i

Dac.

INTERNO N.64425791 del 26/@4/2@17 Deliberazione n. 21/2017/FRG
Rendiconto Gruppo consiliare Centro Democratico

S - PR Es. 2016 — Regione Lazio

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI'CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL LAZIO
Nella Camera di consiglio del 21 aprile 2017

composia dai magistrati:

Carlo CHIAPPINELLI Presidente;
Maria Luisa ROMANO Cpnsigliere;
Carmela MIRABELLA Consigliere relatore;
Rosalba DI GIULIO Consigliere;
Angela PRIA Consigliere;
Oriella MARTORANA Primo Referendario;
Antonio DI STAZIO Primo Referendario;
Elena PAPA Primo Referendario.

VISTI gli artt. 81, 97, 100 e 119 della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio
1934, n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per l’adeguamento
dell’Ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3, ed in
particolare I’art. 7, comma 7;

VISTO il regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei

conti, approvato con deliberazione delle Sezioni Riunite n. J4/DEL/2000 del 16 giugl__

di Presidenza n. 229 del 19 giugno 2008, nonché, da ultimo, con pmvved;memo el

Consiglio di Presidenza del 24 giugno 2011, pubblicato in GURI n. 153 del 44‘;]ug110
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2011;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla legge
7 dicembre 2012, n. 213 e, in particolare, I'art. 1, commi 9, 10, 11 e 12, concernenti il
controllo sui rendiconti dei Gruppi Consiliari dei Consigli Regionali, nonché I'art. 2,
comma 1, lett. g) ed h) relative alle misure di contemimento della relativa spesa;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 dicembre 2012, pubblicato
nella GURI n. 28 del 2 febbraio 2013, contenente il recepimento, ai sensi del richiamato
decreto legge n. 174/2012, delle “Linee guida elaborate dalla Conferenza permanente per i
rapporti Stato, regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano”;

VISTA la legge regionale 11 novembre 2004, n. 1, .ccmtenente il nuoveo Statuto della
Regione Lazio, e successive modificazioni, con particolare riferimento agli artt. 22, 24,
25 e 31, concernenti I'autonomia organizzativa e finanziaria del Consiglio Regionale;
VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6, recante la “Disciplina del sistema
organmizzative della Giunia e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza e al
personale regionale” e ss. mm. 1 e, in particolare, I’art. 37;

VISTA la legge rcgionale 28 giugno 2013, n. 4 recante “Disposisioni urgenti di
adeguamento all’articolo 2 del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con
modificaztoni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, relative alla riduzione det costt della
politica, nonché misure in materia di razionalizzazione, contabilita e trasparenza degli
uffici e dei servizi della Regione”;

VISTI il regolamento dei lavori del Consiglio Regionale, approvato con deliberazione n.
62 del 4 luglio 2001, il regolamento di organizzazione del Consiglio Regionale,
approvato con deliberazione U.P. n. 3 del 29 gennaio 2003 nonché il regolamento di
contabilita del Consiglio Regionale approvato con deliberazione n. 169 del 18 novembre
1981, tutti con le successive modificazioni;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte Costituzionale di parziale accoglimento delle
questioni di costituzionalitd concernenti I'art. 1, commi 9. 10, 11 e 12 del richiamate
decreto legge n. 174/2012 e relativa legge di conversione;
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di consiglio del 1° febbraio 2017 e del 14 marzo 2017 e rispettivamente conz{%h?




Consiglio regionale del Lazio prodotti alla Sezione, nei termini di rito, in data 28
febbraio 2017;
VISTI gli atti e i chiarimenti integrativi prodotti con nota n. 586 prot. del 12 aprile
2017 (introitata dalla Sezione in data 13 aprile 2017 al nr. 2750 di protocollo), inoltrata
dal Presidente del Consiglio Regionale ¢, per il suo tramite, dal Presidente del Gruppo
Consiliare “Centro Democratico™;
VISTA TP'ordinanza del Presidente di questa Sezione n. 10/2017 del 19 aprile 2017, con
cui la Sezione ¢ stata convocata in camera di consiglio per deliberare sulla regolarita del
rendiconto del Gruppo Consiliare Centro Democratico;
UDITO il magistrato relatore, Consigliere Carmela Mirabella;

PREMESSO IN FATTO
I1 rendiconto del Gruppo Consiliare “Centro Democratico” & pervenuto per il controllo nellc.
forme e nei termini di cut al richiamato art. 1, comma 10 del d. 1. n. 174/2012, giusta nota n.
295 del 28 febbraio 2017, acquisita al protocollo n. 1799 in pari data.
La necessita di acquisire chiarimenti ed integrazioni, emersa a seguito dell’attivita istruttoria,
ha comportato ia formulazione di richiesic ¢ rilievi, asseverata collegialmente con la
deliberazione n. 15/2017/FRG, depositata il 16 marzo 2017 ed in pari data comunicata al
Presidente del Consiglio regionale, con assegnazione di trenta giorni per ottemperare e con
conseguenite uguale sospensione dei termini per I'emanazione della decisione, secondo quanto
disposto dall’art. 1, comma 11, del decreto legge n. 174/2012.
Con tale deliberazione il Collegio ha ritenuto di indirizzare al Presidente del Consiglio le
richieste aventi ad oggetto informazioni di carattere preliminare ¢ generale circa il riparto dei
contributi per P'annualita 2016 e le relative modalita di contabilizzazione nel bilancio

consiliare, rivolgendo ai Presidenti dei Gruppi separate e specifiche richieste. Cio nel

convincimento del ruolo sostanziale di “propulsione e di raccordo ...attribuito della legge ol

di cui ¢ auspicabile il potenziamento™.
La diversa mdividuazione dei destinatari dell'istruttoria, in tal modo stabilita, non hayinf "'\'

la contestualita delle misposte, tutte riscontrate con medesimo atto di formale inoltrato’

il

termini assegnati con nota n. 586/SP/2017 in data 12 aprile 2017.



Nello specifico & stato richiesto al Presidente del Centro Democratico di fornire adeguata
motivazione della mancata corrispondenza tra 'importo delle risorse assegnate per le spese di
funzionamento con la deliberazione dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale n. 215 del
29 dicembre 2016 (€ 14.598.41) e 'importo delle somme effettivamente trasferite al gruppo (€
13.142,69).
Per quanto concerne le spese di personale, & stato chiesto, altres, di certificare, con apposita
dichiarazione, la presenza di collaboratori dipendenii aventi diritto al trattamento di fine
rapporto (TFR), con indicazione precisa dell’eventuale debito sorto a tale titolo, nonché di
come si &€ provveduto o si intende provvedere alla contestuale copertura finanziaria.
Gli clementi integrativi, prodotti dal Presidente del Gruppo al Presidente del Consiglio
regionale con nota del 23 marzo 2017 e da questi trasmessi alla Sezione (prot. n. 2750 in data
13 aprile 2017), sono stati sottoposti a puntuale esame istruttorio e, a seguito di specifiche
valutazioni analitiche, sono state deferite al vaglio collegiale nell’'odierna camera di consiglio.
CONSIDERATO IN DIRITTO
11 Collegio & chiamato a pronunciare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 1, commi 9, 10, 11 ¢ 12 del
decreto legge n. 174/2012, sulla regolariti del rendiconto relativo all’esercizio 2016 prodotto dal
Gruppo denominato “Centro Democratico”, ammesso, secondo la vigente normativa
regionale, alla fruizione di contribuzioni pubbliche a carico del bilancio della Regione.
I.’esame di detio rendiconto ha avuto a parametro di riferimento la normativa statale ¢
regionale di scttore ed i principi contabili di veridicita e correttezza, come cspressamente
codificati dal D.P.C.M. 21 dicembre 2012 ¢ dalle unite Lince guida, nonché le regole tecniche di
gestione dei fondi, con esclusione di qualsiasi valutazione estesa al merito.
I’esame ha riguardato altresi il rispetto dei fondamentali eriteri della coerenza e dell'merenza
della spesa all’attivita del Gruppo Consiliare ed ¢ stata condotta in conformita alle finalita e ai
caratteri della verifica enucleati dalla Corte costituzionale con la sentenza n. 39/2014 eitata in
premessa, successivamente pit volte confermati (sentenze nn. 130 ¢ 263 del 2014, 15, 107, 143
¢ 235 del 2016).

Gli aeccertamenti sono stati effettuati sulla base di elementi cognitivi di carattere

esclusivamente documentale.
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sentenze nn. 29/2014, 5, 9 ¢ 61/2016/EL).

- * Xk %
L’analisi effettuata non ha evidenziato alcuna criticita relativa alla struttura del rendiconto,
articolato in conformita al modello ufficiale di cui al D.P.C.M. 21 dicembre 2012.
Dall’esame del prospetto di rendiconto acquisito in atti & risultato che nel 2016 sono stati
erogati al Gruppo consiliare “Centro democratico” € 13.142,69 per spese di funzionamento (ex
art. 11 della Legge Regionale n. 4 del 28/06/2013) ¢d € 62.218,08 per spese di personale (ex art.
14. del Regolamento di organizzazione del Consiglio Regionale del Lazio), per un totale di €
75.360,77 ai quali si aggiungono € 13.249.75 quale fondo cassa degli esercizi precedenti per
spese di funzionamento ed curo 6.532,81 quale fondo cassa di precedenti esercizi per spese di
personale.
11 votale delle entrate 2016 ammonta ad € 95.144.44, di cui € 26.392.44 per spese di
funzionamento od € 68.750,89 per spese di personale, ed € 1.11 quali altre entrate derivants
dalle “competenze di liquidazione” del conto corrente bancario.
11 Presidente del Gruppo consiliare “Centro democratico” ha attestato che tutte le spese
rendicontate in uscita nell’esercizio 2016, per Vammontare complessivo di € 77.147.33 sono
inerenti all’attivita istituzionale del Gruppo e che il rendiconto annuale 2016 rappresenta in
modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale, finanziaria ed economica del medesimo
gruppo.

* 0k %

Con riferimento alle entrate, gli accertamenti effettuati hanno riguardatoe la riconciliabilita con
i dati delle chiusure contabili dell’csercizio precedente e con quelli dei mandati emessi nel 2016
a carico del Consiglio regionale, nonché la corretta quantificazione delle spettanze dell’anno,
alla luce dei criteri fissati dalla normativa regionale (in particolare, art. 37 della L.R. n. 4/2006
e art. 11 della 1L.R. 4/2013) ¢ dalle pertinenti deliberazioni attuative.
Detti accertamenti hanno dato esiti quasi del tutto positivi, ad cccezione della mancata

corrispondenza tra I'importo delle risorse assegnate per le spese di funzionamento (€ 14.598.41)

¢ I'importo delle somme effettivamente trasferite al gruppo (€ 13.142,69).
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dcliberato ¢ quanto trasferito, pari ad € 1.455,72, & dovuta al fatto che la mensilita di dicé nbre
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Alla relativa contestazione effettuata in via istruttoria, il Presidente del Gruppo ha

2016 delle risorse in argomento & stata effettivamente liquidata in data 1° febbraio 2017.




Al riguardo ha allegato nota del Direttore del servizio tecnico strumentale nell’ambito della
quale, in relazione a detta contestazione, & stato precisato che i mandati relativi all’ultimo
rateo delle somme assegnate ai gruppi per le spese di funzionamento, liquidati in data 30
dicembre 2016, sono stati restituiti dalla Tesoreria, con conseguente necessita di reiterare una
nuova ordinanza ¢ acereditare i nuovi mandati ai diversi gruppi in data 30 gennaio 2017.
La dichiarazione del Presidente del Gruppo, confermata dai dati dell’estratto conto bancario
del 2017, prodotto in atti, consente di superare i dubbi inizialmente sorti.

L I
In relazione alle spese, la disamina del rendiconto e della documentazione giustificativa delle
stesse, non ha {atto emergere particolari dubbi, se non con riferimento alle spese di personale ¢,
in particolare, a quelle per il pagamento del TFR per i collaboratori.
Di conseguenza & stato chiesto, in istruttoria, di comunicare l'eventuale assunzione di
collaboratori dipendenti-aventi diritto al TFR, con indicazione precisa dell’eventuale debito-
sorto a tale titolo, nonché delle modalita della relativa copertura finanziaria, onde evitare il
rischio di dover ricorrere a finanziamenti a fine legislatura per riscontrato esaurimento dei
fond), cosi come meglio precisato nelle linee guida di cui alla deliberazione n. 6/2017/INPR del
1° febbraio 2017 (punto 5.2, lett. d), richiamata in premessa.
I dubbi emersi sono stati superati a seguito della risposta istruttoria piu1 volte richiamata, con
la quale il Presidente del Gruppo Centro Democratico ha comunicato, con propria
dichiarazione, di essersi avvalso della collaborazione di quattro dipendenti assunti con
contratto a tempo determinato, ai quali & stato liquidato il TFR spettante, come desumibile
dai cedolini del mese di dicembre, allegati alla nota stessa, la cui spesa, per un ammontare
complessivo pan ad € 2.608,67, trova copertura e capienza nei fondi erogati al C-ruppo.

% ok ok
Tutto quanto sopra considerato, la Sezione ntiene superati i dubbi di regolarita sollevati in
sede istruttoria con la deliberazionc n. 15/2017/FRG, per effetto dei chiarimenti ricevuti e della

documentazione integrativa prodotta.
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convertito dalla legge n. 213/2012 e successive modifiche e integrazioni, la regoléﬁiﬁfg{ d

rendiconto prodotto dal Gruppo del Consiglio regionale del Lazio ‘CEN'I‘"RO

%

DEMOCRATICO” per I'esercizio 2016.




DISPONE

la trasmissione della presente deliberazione al Presidente del Consiglio Regionale per e

quanto di competenza, ai sensi del richiamato art. 1, comma 10, nella formulazione ')

conseguente alla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e, per debita

conoscenza, al Presidente della Regione Lazio.
Manda alla Segreteria per gli adempimenti di rito.

L

Cosi deliberato in Roma, nella Camera di consiglio del 21 aprile 2017 -

Ir

IL MAGISTRATO RELATORE : 'I?CB__]L';“S\IDENTE .

A N\ i

Carmela Mirabella {g'f W, _%J lﬁa pinelh =

Depositato in Segreteria il 26 aprile 2017

11 Funzionario preposto al Servigio di Supporto \;
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