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CONSIGLIO REGIONALE DEL LAZIO

Propostan. 2475 del 27/11/2025

Annotazioni Contabili (con firma digitale)

PGC Tipo Capitolo Impegno/ Mod. Importo Miss./Progr./PdC finanz.
Mov. Accertamento

Descr. PdC finanz.
Azione
Beneficiario

1) | UOO0OOUO1010 2025 0,00 01.03 1.03.02.05.003
Accesso a banche dati e a pubblicazioni on line

WOLTERSKLUWER ITALIA SRL
Tipo mov. : CRONOPROGRAMMA PLURIENNALE

2) | UO000UO01010 2026 20.592,00 01.03 1.03.02.05.003
Accesso abanche dati e a pubblicazioni on line

WOLTERSKLUWER ITALIA SRL
Tipo mov. : CRONOPROGRAMMA PLURIENNALE

3) | UOOOOUO1010 2027 20.592,00 01.03 1.03.02.05.003

Accesso abanche dati e a pubblicazioni on line

WOLTERSKLUWER ITALIA SRL
Tipo mov. : CRONOPROGRAMMA PLURIENNALE
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CONSIGLIO REGIONALE DEL LAZIO

Propostan. 2475 del 27/11/2025
PIANO FINANZIARIO DI ATTUAZIONE DELLA SPESA
Oggetto Atto: Acquisizione del servizio di consultazione delle banche dati giuridiche ONE PA e ONE Legale, in abbonamento
biennale (2026-2027), per le attivitaistituzionali della Bibliotecadel Consiglio regionale del Lazio - operatore economico Wolters
Kluwer ItaliaSur.l.

Pgc.

N.Imp.

Causale

Mi./Pr.

PdCfinal IV liv.

Capitolo

Acquisizione del servizio di consultazione delle banche dati
giuridiche ONE PA e ONE Legale, in abbonamento biennale
(2026-2027), per le attivitaistituzionali della Biblioteca del
Consiglio regionale del Lazio - operatore economico Wolters
Kluwer ItaliaScr.l.

01/03

1.03.02.05.003

u0ooou01010

Anno | mpegno Liquidazione
Importo (€) Mese Importo (€)
2026 20.592,00 Gennaio 20.592,00
Totale 20.592,00

Pgc.

N.Imp.

Causale

Mi./Pr.

PdCfinal IV liv.

Capitolo

Acquisizione del servizio di consultazione delle banche dati
giuridiche ONE PA e ONE Legale, in abbonamento biennale
(2026-2027), per le attivitaistituzionali della Biblioteca del
Consiglio regionale del Lazio - operatore economico Wolters

Kluwer ItaiaSr.l.

01/03

1.03.02.05.003

U0000U01010
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Anno I mpegno Liquidazione
Importo (€) Mese Importo (€)
2027 20.592,00 Gennaio 20.592,00
Totale 20.592,00




Atto n. A00932 del 11/12/2025

Oggetto: Acquisizione del servizio di consultazione delle banche dati giuridiche ONE PA e ONE Legale, in
abbonamento biennale (2026-2027), per le attivita istituzionali della Biblioteca del Consiglio regionale del
Lazio — operatore economico Wolters Kluwer Italia S.r.1.

LA SEGRETARIA GENERALE

VISTO lo Statuto, approvato con legge statutaria 11 novembre 2004, n. 1 e successive modifiche e, in
particolare, I’articolo 24 che sancisce la piena autonomia funzionale e contabile del Consiglio Regionale;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del
Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale) e successive modifiche;

VISTO il regolamento di organizzazione del Consiglio regionale del Lazio, approvato con deliberazione
dell’Ufficio di presidenza del 29 gennaio 2003, n. 3 e successive modifiche;

VISTA la determinazione 21 luglio 2023, n. A00401 (“Istituzione delle aree presso il Consiglio regionale del
Lazio. Revoca della determinazione 9 febbraio 2022, n. A00138”) e successive modifiche;

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del 4 settembre 2025, n. U00211 (“Riorganizzazione delle
strutture amministrative del Consiglio regionale. Modifiche al Regolamento di organizzazione.), con la quale,
si dispone la riorganizzazione delle strutture del Consiglio regionale con decorrenza dal 1° ottobre 2025;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio regionale 20 giugno 2025, n. D00004 (Dott.ssa Giosy Pierpaola
Tomasello. Conferimento, ai sensi dell'articolo 38, comma 1, della I.r. 6/2002 e successive modifiche,
dell’incarico di Segretaria generale del Consiglio regionale del Lazio);

VISTA la determinazione 28 maggio 2024, n. A00397 con la quale ¢ stato conferito 1’incarico ad interim di
dirigente dell’area “Legale e contenzioso, Consulenza giuridica, Centro studi, Biblioteca” al dott. Francesco
Drago, successivamente prorogato con determinazione 23 maggio 2025, n. A00349;

VISTA la diposizione di servizio 1° ottobre 2025, n. B00043 (Disposizione transitoria nelle more
dell’istituzione delle nuove aree);

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del 30 settembre 2019, n. 203, con la quale ¢ stato approvato
il “Disciplinare della Biblioteca del Consiglio regionale del Lazio”, da ora “Disciplinare”;

DATO ATTO che, conformemente a quanto stabilito nel richiamato disciplinare tra i compiti istituzionali della
Biblioteca del Consiglio regionale vanno annoverati quelli di:

- garantire, ai destinatari dei servizi erogati elevati contenuti di informazione giuridica costantemente
aggiornati, che diano conto degli sviluppi del dibattito e della ricerca sulle diverse questioni e sulle
continue riforme che investono il sistema giuridico italiano, nonché di offrire un ampio panorama sui
sistemi giuridici europei ed internazionali;

- fornire alle strutture e agli organi consiliari gli strumenti bibliografici e documentali necessari allo
svolgimento delle rispettive attivita istituzionali tenuto conto, altresi, delle loro indicazioni di
preferenza;

- mettere a disposizione dei propri utenti 1’intero patrimonio documentale, cosi contribuendo allo
sviluppo della conoscenza giuridica e alla diffusione dell’informazione;

- acquisire, organizzare e collezionare varie risorse informative su supporti diversi (risorse fisiche e
digitali, risorse online), edite da editori giuridici leader nel settore che hanno sviluppato banche dati e
servizi telematici di informazione giuridica completi, autorevoli e costantemente aggiornati, di pronta
utilita a beneficio dell’utenza di questa Amministrazione;

VISTO il decreto legislativo 36/2023 (Codice dei contratti pubblici, in attuazione dell’articolo 1 della legge
21 giugno 2022, n. 78), e, in particolare:
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Atto n. A00932 del 11/12/2025

- lart. 15 relativo alla nomina, ai compiti e alle attivita del Responsabile Unico di Progetto — RUP;

- Tart. 16 relativo al conflitto di interessi;

- T’art. 17 concernente le procedure di affidamento che, al comma 1, dispone: “Prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con
apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;

- lart. 17, comma 2, ai sensi del quale: “In caso di affidamento diretto, I’atto (...) individua [’oggetto,
I’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e,
se necessari, a quelli inerenti alla capacito economico-finanziaria e tecnico-professionale”’;

- Dart. 25, in tema di utilizzo di piattaforme di approvvigionamento digitale per lo svolgimento di
procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici;

- TDart. 49 relativo al principio di rotazione degli affidamenti;

- lart. 50, comma 1, lett. b), il quale stabilisce che per gli affidamenti diretti di servizi e forniture di
importo inferiore a 140.000 euro, stabilisce che: “le stazioni appaltanti procedono all’affidamento
anche senza consultazione di pit operatori economici assicurando che siano scelti soggetti in possesso
di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”;

- T’art. 53, comma 4, ai sensi del quale le stazioni appaltanti in casi debitamente motivati possono non
richiedere la garanzia definitiva per I’esecuzione dei contratti;

- Tart. 76, comma 2, lett. b), riguardo a servizi e forniture che possono essere eseguiti da un solo
operatore economico per motivi tecnici e per la tutela di diritti esclusivi di proprieta intellettuale;

VISTA la deliberazione dell’ Ufficio di Presidenza 22 maggio 2024, n. U00071, con la quale ¢ stato approvato
il “Regolamento delle procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza europea”, da ora “Regolamento”, e, in particolare:

— Tarticolo 9, in cui si stabilisce che “ai fini di una migliore conoscenza dei prodotti, dei sistemi e delle
pratiche di mercato di riferimento e/o degli operatori economici, la struttura competente per
'intervento puo in ogni momento disporre di indagini di mercato, anche informali” e che “[’utile
esperimento di una indagine di mercato non costituisce proposta contrattuale e non determina alcun
vincolo o obbligo verso la platea dei destinatari”;

— Tarticolo 14, comma 2, lett. a), che stabilisce, nel caso di affidamenti diretti di contratti di servizi e
forniture di importo inferiore a 40.000,00 euro di “procedere con un affidamento diretto puro anche
senza consultazione di pitioperatori economici nel rispetto del principio di rotazione, Resta comunque
ferma la possibilita di procedere all’affidamento previa consultazione di pin operatori economici’,

PREMESSO che dalla configurazione strutturale del mercato emerge un’effettiva difficolta nel reperire un
servizio alternativo a quello in oggetto, allo stesso tempo soddisfacente e rispondente alle complesse e
specifiche esigenze richieste;

VISTA la nota prot. RU0024668 del 23.10.2025, con la quale si é chiesto ai servizi del Consiglio regionale di
dare riscontro in merito all’opportunita, secondo le proprie necessitd € in coerenza con le competenze
istituzionali di ciascuna struttura, di procedere al rinnovo dell’abbonamento alle banche dati di cui trattasi in
scadenza per il 31.12.2025;

CONSIDERATE le note di risposta dei Servizi “Tecnico”, prot. RU0025078 del 29.10.2025,
“Amministrativo”, prot. RU0025281 del 31.10.2025, le mail del 04.11.2025 della “Segreteria generale” e del
Servizio “Economico-Finanziario”, nonché la mail del 14.11.2025 dell’area “Assistenza tecnico-legislativa,
Monitoraggio e attuazione delle leggi, Adempimenti derivanti dall'appartenenza all'Unione Europea” della
Segreteria Generale, struttura che si occupa di fornire assistenza tecnico-legislativa ai titolari di iniziativa
legislativa e supporto agli organi consiliari, con le quali si conferma la necessita di procedere al rinnovo
dell’abbonamento alle banche dati ONE PA e ONE Legale (configurazione: n. 20 utenze ONE PA en. 5
utenze ONE PA + ONE Legale), in quanto supporti specialistici costantemente aggiornati e strumenti necessari
e non sostituibili, indispensabili a soddisfare le esigenze di studio, esame e approfondimento giuridico delle
suddette strutture;
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CONSIDERATA a tal fine, I’indagine esplorativa del mercato di riferimento condotta in coerenza con il
precitato Regolamento e conformemente alle best practices indicate nelle Linee Guida Anac n. 8, sui siti
istituzionali delle principali amministrazioni pubbliche, diretta ad osservare il comportamento di acquisto da
esse tenuto nel periodo compreso tra il 2023 e il 2025, al fine di soddisfare analoghi interessi pubblici,
conoscere le risorse giuridiche online messe a disposizione delle rispettive utenze, la qualita di tali servizi, le
condizioni tecniche ed economiche di abbonamento nonché i fornitori operanti nel mercato di riferimento, da
cui e emerso che le banche dati di cui trattasi rappresentano per numerose amministrazioni uno strumento
indispensabile, funzionale a soddisfare le esigenze connesse ai proprie compiti istituzionali e che trattasi di
prodotti e servizi bibliografici unici, non sostituibili da altri prodotti similari, protetti da diritti esclusivi di
utilizzazione economica ai sensi della legge 633/1941 e che, pertanto, la modalita di affidamento risulta essere
quella dell’affidamento diretto ai titolari del diritto di utilizzazione esclusiva, che nella fattispecie, risulta
essere I’operatore economico Wolters Kluwer Italia S.r.1.;

DATO ATTO, altresi, che nell’ambito della medesima indagine € stato interpellato I’operatore economico
Celdes S.r.l., intermediario operante nel mercato di riferimento, da cui € emersa I’impossibilita di attivare per
il suo tramite il servizio di cui trattasi;

CONSIDERATO che, per le annualita precedenti, questa Amministrazione ha avuto, con piena soddisfazione,
accesso ai servizi personalizzati offerti dalle banche dati giuridiche sopra indicate;

VALUTATA I’accurata e soddisfacente esecuzione del precedente contratto di prossima scadenza con la
societa WOLTERS KLUWER ITALIA s.r.l., P.IVA. 10209790152;

CONSIDERATO I’alto grado di soddisfazione maturato, in termini di efficienza ed economicita, a conclusione
di precedenti rapporti contrattuali con il suddetto operatore economico;

RITENUTO che, il principio di rotazione di cui all’art. 49 del Codice, ai sensi del comma 4, pud essere
derogato stante I’unicita dei prodotti e del produttore;

CONSIDERATO che all’esito di una preliminare interlocuzione con la menzionata Societa, la spesa per il
servizio di abbonamento alle banche dati ¢ risultata pari a € 39.600,00 (euro: trentanovemilaseicento/00), oltre
IVA al 4%, per la durata di 24 mesi a far data dal 01/01/2026, importo successivamente confermato con mail
del 24 novembre 2025, acquisita agli atti con nota prot. RU 0027228 di pari data, contenente il dettaglio della
proposta economica, modulata come di seguito indicato:

Esercizio finanziario Netto per annualita IVA 4% Lordo per annualita
2026 € 19.800,00 € 792,00 € 20.592,00
2027 € 19.800,00 € 792,00 € 20.592,00

Totale complessivo € 39.600,00 € 1.584,00 €41.184,00

CONSIDERATO che il servizio de quo come formulato & in grado di corrispondere pienamente alle esigenze
istituzionali di questa amministrazione;

ACCERTATA conseguentemente, 1’esistenza di un interesse pubblico attuale a procedere con 1’acquisizione
dell’abbonamento in epigrafe, mediante sottoscrizione biennale, in quanto piu vantaggiosa in termini
economici ed atta a garantire la continuita del servizio;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. b), del d.lgs. 36/2023, trattandosi di un servizio
fornito unicamente da un solo operatore economico, per la tutela dei diritti esclusivi, inclusi i diritti di proprieta
intellettuale, si ritiene di poter procedere mediante affidamento diretto sulla piattaforma S.TEL.LA,

RAVVISATA per le motivazioni sopra richiamate ’esigenza di acquistare, per un periodo di due anni
(01/01/2026 — 31/12/2027), 1’abbonamento alle banche dati ONE PA e ONE Legale, edite da Wolters Kluwer
Italia S.r.l., produttore e distributore del servizio in argomento, titolare di diritti esclusivi, inclusi i diritti di
proprieta intellettuale, nella configurazione sopra descritta, per un corrispettivo pari a € 39.600,00 (euro:
trentanovemilaseicento/00), oltre lva al 4%, pari a € 1.584,00 (euro: millecinquecentottantaquattro/00);
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TENUTO CONTO che il servizio in argomento non puo rivestire, per I’unicita dei prodotti e del fornitore, un
interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2 del Codice;

VISTO I’atto di “nomina RUP” del Dirigente ad Interim dott. Francesco Drago (nota prot. RU 0026507 del 14
novembre 2025), con il quale si individua la dott.ssa Laura Zaccaria, quale Responsabile Unico del Progetto
in possesso dei requisiti di idoneita e di moralita professionale richiesti dalla normativa vigente, nonché
persona autorizzata al trattamento dei dati personali, relativamente alla procedura in questione;

VISTA la nota prot. RU 0026557 del 17 novembre 2025, concernente la dichiarazione in ordine alla
insussistenza di cause di incompatibilita e conflitti di interesse del Responsabile Unico del progetto dott.ssa
Laura Zaccaria;

VISTO il Vademecum informatico dell’ANAC del 30 luglio 2024 (Affidamenti diretti di lavori di importo
inferiore a € 150.000,00 e di forniture di servizi di importo inferiore a € 140.000,00), il quale, tra I’altro,
prevede che “negli affidamenti diretti, in conformita a quanto previsto dallart. 17, comma 2, del nuovo Codice
dei contratti pubblici, non & piu necessario riportare preliminarmente nella decisione a contrarre il Codice
Identificativo di Gara (CIG); il CIG deve essere acquisito in modalita digitale al termine della procedura di
affidamento”;

ATTESO che il CIG viene rilasciato nella fase conclusiva della procedura di affidamento diretto sulla
piattaforma S.TEL.LA in coerenza con i principi di interoperabilita stabiliti dal d.lgs. 36/2023;

TENUTO CONTO che la verifica dei requisiti di carattere generale autocertificati con dichiarazione
sostitutiva, avverra in capo all’operatore economico, ai sensi del decreto legislativo n. 36/2023 e dall’art. 19
del Regolamento sopra citato, secondo le modalita indicate nell’ Allegato A al medesimo Regolamento;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di Bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli art. 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42);

VISTA la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 (Legge di contabilita regionale);

VISTA la deliberazione consiliare 6 ottobre 2021, n. 17 (Regolamento di contabilita del Consiglio regionale
del Lazio);

VISTA la deliberazione consiliare 21 dicembre 2024, n. 16 (Bilancio di previsione finanziario del Consiglio
regionale del Lazio 2025-2027);

VISTA la legge regionale 30 dicembre 2024, n. 22 (Legge di contabilita 2025);

VISTA la legge regionale 30 dicembre 2024, n. 23 (Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio
2025-2027);

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 15 gennaio 2025, n. U00003 (Bilancio di previsione
finanziario del Consiglio regionale del Lazio 2025-2027. Approvazione del “Documento tecnico di
accompagnamento”, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in missioni, programmi ¢
macroaggregati per le spese);

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 15 gennaio 2025, n. U00004 (Bilancio di previsione
finanziario del Consiglio regionale del Lazio 2025-2027. Approvazione del “Bilancio finanziario gestionale”,
ripartito in capitoli di entrata e di spesa ed assegnazione delle risorse finanziarie ai dirigenti titolari dei centri
di responsabilita amministrativa);

RITENUTO pertanto, di dover assumere i seguenti impegni pluriennali in favore della societa Wolters Kluwer
Italia S.r.l., con sede legale in Via Bisceglie, 66 20152 MILANO (M), C.F./P.l. 10209790152, a gravare sul
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capitolo U0000U01010 — U.1.03.02.05.003, del Bilancio del Consiglio regionale che presenta la necessaria

disponibilita e capienza:

- € 20.592,00 (euro: ventimilacinquecentonovantadue/00), inclusa Iva al 4%, pari a € 792,00 (euro:
settecentonovantadue), per 1’esercizio finanziario 2026;

- € 20.592,00 (euro: ventimilacinquecentonovantadue/00), inclusa Iva al 4%, pari a € 792,00 (euro:
settecentonovantadue), per 1’esercizio finanziario 2027,

RITENUTO di demandare all’Area “Gare, Contratti” del Servizio Tecnico C0OSi come previsto dal precitato
Regolamento, le successive attivita di competenza finalizzate alla formalizzazione dell’affidamento diretto in
0ggetto;

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione) e successive modifiche;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 11 del d.1gs. 36/2023, CCNL applicabile al personale dipendente impiegato
nell’affidamento ¢ il CCNL Grafica e Editoria Industria (Codice contratto: GO11);

VISTO I’art. 17-ter del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 (“Istituzione e
disciplina dell’imposta sul valore aggiunto”) e successive modifiche, a termini del quale le Pubbliche
Amministrazioni provvedono, per qualsiasi tipologia di acquisto rilevante ai fini I.V.A., a versare direttamente
all’erario I’imposta addebitata in fattura dai loro fornitori (c.d. “split payment™);

VISTO il d.Igs. 27 dicembre 2018, n. 48 (Attuazione della direttiva UE n. 2014/55 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 16 aprile 2014, relativa alla fatturazione elettronica negli appalti pubblici);

VISTI i decreti legislativi 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni) e 25 maggio
2016, n. 97 (Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 212, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche) e successive modificazioni;

DETERMINA

Per i motivi espressi in premessa, che costituiscono parte integrante e sostanziale della presente
determinazione:

1) di autorizzare I’avvio di una procedura finalizzata ad affidare il servizio di consultazione delle banche dati
giuridiche ONE PA e ONE Legale, in abbonamento biennale (2026-2027), a partire dal 1° gennaio 2026;

2) di indicare come affidatario diretto del servizio di cui al punto 1), I’operatore economico Wolters Kluwer
Italia S.r.l., con sede legale in Milano, Via dei Bisceglie 66 — 20152, P.l./C.F. 10209790152, PEC:
contact@wkicert.it, mail: info.commerciali@wolterskluwer.com;

3) di demandare all’Area “Gare, Contratti” del Servizio Tecnico, gli adempimenti relativi alla fase di
affidamento del servizio, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del Codice;

4) di impegnare, ai fini della copertura economica del servizio oggetto della presente determinazione, in
favore dell’operatore economico di cui al punto 2), la somma complessiva di € 41.184,00 (euro:
guarantunomilacentroottantaquattro/00), inclusa Iva al 4%, sul capitolo di spesa U0000U01010 —
U.1.03.02.05.003 del Bilancio del Consiglio regionale del Lazio, gestione pluriennale che presenta la
necessaria disponibilita e capienza, con la seguente ripartizione:

— la somma di € 20.592,00 (euro: ventimilacinquecentonovantadue/00), inclusa Iva al 4%, pari a €
792,00 (euro: settecentonovantadue), per I’esercizio finanziario 2026;

— la somma di € 20.592,00 (euro: ventimilacinquecentonovantadue/00), inclusa Iva al 4%, pari a €
792,00 (euro: settecentonovantadue), per I’esercizio finanziario 2027;
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5)

6)

7)
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Atto n. A00932 del 11/12/2025

di dare atto che il Codice Identificativo di gara viene rilasciato nella fase conclusiva della procedura di
affidamento diretto sulla piattaforma della Regione Lazio S.TEL.LA., in coerenza con i principi di
interoperabilita stabiliti dal Codice;

di pubblicare la presente determinazione nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale
del Consiglio regionale del Lazio, ai sensi del d.lgs. 33/2013;

di trasmettere la presente determinazione all’Area “Gare, Contratti” del Servizio Tecnico per gli
adempimenti conseguenti.

dott.ssa Giosy Pierpaola Tomasello



