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| Commissione
consiliare permanente
Il Presidente

Al Presidente del Consiglio regionale
Alla Segreteria generale

All’Area Lavori Aula

All’Area Lavori Commissioni

e.p.c. Al Presidente della Commissione permanente IV

LORO SEDI

Oggetto: Parere sulla Proposta di legge regionale n. 104 del 25 ottobre 2023 concernente:
“Modifiche alla Legge regionale 13 gennaio 2005, n. 1 (Norme in materia di Polizia Locale)
e successive modifiche”.

Si comunica che la I Commissione consiliare permanente, nella seduta n. 35 del
09.07.2024 ha esaminato, per quanto di propria competenza ai sensi dell’articolo 55 del Regolamento
dei lavori del Consiglio regionale, la Proposta di legge in oggetto ed ha espresso all’unanimita dei
presenti, parere favorevole al testo assegnato cosi come modificato dagli emendamenti approvati.

Hanno votato a favore i Consiglieri: Cera, Berni, Mari, Della Casa in sostituzione di
Simeoni.

Si trasmette, in allegato, il testo votato che e stato oggetto di coordinamento formale
all’uopo autorizzato dalla Commissione, composto da n. 2 (due) articoli e il parere espresso dalla 1V
Commissione consiliare permanente, per il prosieguo dell’iter.

Flavio Cera

Firmato digitalmente da: Flavio
Cera
Data: 10/07/2024 14:50:45
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PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE N. 104
CONCERNENTE:

“MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE

13 GENNAIO 2005, N. 1 (NORME IN MATERIA DI POLIZIA
LOCALE) E SUCCESSIVE MODIFICHE”



Art. 1

(Modifiche alla legge regionale 13 gennaio 2005, n. 1 “Norme in materia di polizia
locale” e successive modifiche)

1. Alla L.r. 1/2005 sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 3 dell’articolo 11 le parole: “la Scuola di polizia locale” sono sostituite
dalle seguenti: “I’Accademia regionale di polizia locale del Lazio”;

b) I’articolo 16 é sostituito dal seguente:
“Art. 16
(Accademia regionale di polizia locale del Lazio)

1. La Regione, nell’ambito dei principi fissati dalla normativa statale e dell’Unione
europea, promuove e assicura la realizzazione di un sistema permanente di formazione
per I’accesso ai ruoli di polizia locale, nonché per la qualificazione e I’aggiornamento
degli addetti ai corpi e ai servizi delle polizie locali del Lazio.

2. Per le finalita di cui al comma 1, € istituita, ai sensi dell'articolo 54 dello Statuto e nel
rispetto delle disposizioni di cui alla legge regionale 1° febbraio 2008, n. 1 (Norme
generali relative alle agenzie regionali istituite ai sensi dell'articolo 54 dello Statuto.
Disposizioni transitorie relative al riordino degli enti pubblici dipendenti) e successive
modifiche, I’Agenzia regionale “Accademia regionale di polizia locale del Lazio”, di
seguito denominata Accademia.

3. L’Accademia é un’unita amministrativa, dotata di autonomia gestionale, organizzativa,
finanziaria e contabile, nei limiti delle risorse disponibili e in conformita agli atti regionali
di definizione delle politiche e degli obiettivi programmatici, degli indirizzi e delle
direttive ed é sottoposta al potere di vigilanza della Giunta regionale.

4. L’Accademia, in attuazione delle disposizioni della presente legge e delle linee di
indirizzo amministrativo della Regione, ispirandosi ai principi del Codice europeo di etica
per la polizia Raccomandazione (2001) 10 adottata dal Comitato dei Ministri del
Consiglio d’Europa il 19 settembre 2001, svolge attivita di formazione rivolta agli
operatori della polizia locale, promuovendo la qualificazione dei corpi di polizia locale,
al fine di offrire un servizio di prossimita ai cittadini che risponda piu efficacemente alla
domanda di regolazione della vita sociale e di sicurezza delle comunita locali.

5. L’Accademia opera per la valorizzazione del ruolo, per la progressione e la crescita al
servizio degli operatori di polizia locale e persegue I’obiettivo di omogeneita di
comportamento nell’applicare la normativa vigente attraverso lo scambio di esperienze,
il confronto nelle modalita di intervento e la diffusione di linee interpretative condivise.
L’Accademia, in particolare:



a) realizza corsi annuali o pluriennali, seminari di specializzazione e/o di
aggiornamento, moduli e corsi per la formazione degli agenti, dei sottufficiali, degli
ufficiali e dei dirigenti comandanti dei corpi di polizia locale;

b) elabora progetti di ricerca, partecipa a bandi nazionali e internazionali, predispone
e diffonde materiali didattici propri, raccoglie e cataloga materiale didattico e
bibliografico nell’ottica di sviluppare i principi di indirizzo della transizione digitale;

c¢) promuove protocolli d’intesa con altri istituti e/o enti di formazione e universitari
nazionali ed internazionali;

d) istituisce I’anagrafica unica regionale della polizia locale del Lazio, al fine di
favorire ogni forma di contatto tra gli operatori, anche mediante la creazione di un forum
dedicato, e di predisporre apposita modulistica utile alla omogenizzazione dell’attivita
amministrativa/ispettiva nonché i collegamenti con le banche dati esistenti utili per la
propria attivita;

e) esercita ogni altra funzione connessa, complementare o conseguente a quelle sopra
elencate.

6. L’Accademia adotta, altresi, gli atti necessari per I'attuazione delle proprie funzioni,
tra i quali, in particolare:

a) la stipula di convenzioni per lo sviluppo delle attivita formative nell’ottica
dell’efficacia, efficienza ed economicita dell’azione amministrativa;

b) la promozione e organizzazione di manifestazioni, convegni, incontri, con la
pubblicazione dei relativi atti e/o documenti, nonché di iniziative volte a favorire uno
strutturale contatto tra I’ Accademia e gli operatori del settore.

7. Organo dell’Accademia e il Direttore, nominato dalla Giunta regionale ai sensi
dell’articolo 53, comma 2, dello Statuto e scelto, mediante avviso pubblico, tra i soggetti
iscritti nel ruolo del personale dirigente della Regione ovvero tra esperti e professionisti
esterni all’amministrazione regionale.

8. Il Direttore non deve trovarsi in alcuna delle situazioni di inconvertibilita e/o
incompatibilita previste dalla normativa vigente ed essere in possesso:

a) della laurea specialistica 0 magistrale ovvero del diploma di laurea conseguito secondo
I’ordinamento didattico previgente, in materie socio giuridiche, economiche e/o
equipollenti;

b) di comprovata professionalita ed esperienza in materia di formazione e alta
specializzazione noncheé sui temi della sicurezza urbana e sui compiti della polizia locale
nella direzione di organizzazioni complesse;

c) degli ulteriori requisiti previsti dall’avviso pubblico e dalla normativa vigente.

9. Il Direttore dirige e coordina le attivita dell’Accademia ed € responsabile
dell’efficienza, dell’efficacia e dell’economicita della gestione nonché della conformita
della gestione stessa agli atti di indirizzo e direttiva definiti dalla Giunta regionale. Il



direttore, oltre a svolgere le attivita previste dall'articolo 4, comma 3, della I.r. 1/2008, in
particolare:

a) coordina le attivita di formazione degli addetti ai corpi e ai servizi di polizia locale su
indirizzo e direttiva della Giunta regionale;

b) si raccorda con le altre strutture regionali, ai fini del coordinamento e dell’unitarieta
dell'azione amministrativa.”;

c) al comma 1 dell’articolo 18 le parole: “la Scuola di cui all’articolo 16” sono
sostituite dalle seguenti: “I’Accademia”;

d) al comma 1 dell’articolo 19 le parole: “La Regione stipula” sono sostituite dalle
seguenti: “La Regione puo stipulare”;

e) dopo il comma 1 dell’articolo 26 é inserito il seguente:

“1 ter. Fatto salvo quanto disposto dai commi 1 e 1 bis, agli oneri derivanti dall’articolo
16, concernenti I’ Agenzia regionale “Accademia regionale di polizia locale del Lazio”, si
provvede mediante I’istituzione nel programma 01 “Polizia locale e amministrativa” della
missione 03 “ordine pubblico e sicurezza”, titolo 1 “Spese correnti”, della voce di spesa
denominata: “Spese relative al funzionamento e alle attivita dell’Agenzia regionale
“Accademia regionale di polizia locale del Lazio™”, il cui stanziamento pari a euro
150.000,00, per I’'anno 2024 ed euro 425.000,00, per ciascuna annualita 2025 e 2026, é
derivante dalla corrispondente riduzione delle risorse iscritte nel bilancio regionale 2024-
2026, a valere sulle medesime annualita, nel fondo speciale di cui al programma 03 “Altri
fondi” della missione 20 “fondi e accantonamenti”, titolo 1. A decorrere dall’anno 2027,
alla copertura degli oneri predetti si provvede a valere sullo stanziamento autorizzato ai
sensi della legge di bilancio di previsione finanziario regionale.”.



Art. 2
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione
sul Bollettino ufficiale della Regione.
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11 Presidente

Al Presidente della I CCP
Alla Segreteria generale

All’ Area Lavori Aula

All’ Area Lavori Commissioni

LORO SEDI

Oggetto: Parere sulla Proposta di Legge regionale n. 104 del 25 ottobre 2023, concernente:
“Modifiche ed integrazioni alla Legge regionale del 13 gennaio 2005, n.1, recante
“Norme in materia di Polizia Locale””. Esame ai sensi dell’'art.59 del Regolamento
dei Lavori del Consiglio regionale.

Si comunica che questa Commissione consiliare permanente, nella seduta n. 53 del 2
luglio 2024, ha esaminato, per quanto di propria competenza ai sensi dell’articolo 59 del
Regolamento dei lavori del Consiglio regionale, la Proposta di Legge in oggetto ed ha espresso,
all’'unanimita dei presenti, parere favorevole al testo assegnato condizionatamente all’accoglimento
di n.2 emendamenti.

Hanno votato a favore 1 Consiglieri Bertucci, Crea, Della Casa in sostituzione di
Mitrano, Maura, Neri, Palazzi, Sabatini e Tripodi.

Si inviano per le successive determinazioni gli emendamenti approvati.

Marco Bertucci

Firmato digitalmente da:
Marco Bertucci
Data: 02/07/2024 11:03:24
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EMENDAMENTO ALLA PL N. 104/2023

La lettera e) del comma 1 dell’articolo 1 ¢ sostituita dalla seguente:

“e) all’articolo 26, dopo il comma 1 bis ¢ inserito il seguente: “1 ter. Fatto salvo quanto disposto dai
commi 1 e 1 bis, agli oneri derivanti dall’articolo 16, concernenti I’Agenzia regionale “Accademia
regionale di polizia locale del Lazio”, si provvede mediante I’istituzione nel programma 01 “Polizia
locale e amministrativa” della missione 03 “Ordine pubblico e sicurezza”, titolo 1 “Spese correnti”,
della voce di spesa denominata: “Spese relative al funzionamento e alle attivita dell’Agenzia
regionale “Accademia regionale di Polizia locale del Lazio™”, il cui stanziamento, pari a euro
150.000,00, per I’anno 2024 e a euro 425.000,00, per ciascuna annualita 2025 e 2026, ¢ derivante
dalla corrispondente riduzione delle risorse iscritte nel bilancio regionale 2024-2026, a valere sulle
medesime annualita, nel fondo speciale di cui al programma 03 “Altri fondi” della missione 20 “Fondi
e accantonamenti”, titolo 1. A decorrere dall’anno 2027, alla copertura degli oneri predetti si provvede
a valere sullo stanziamento autorizzato ai sensi della legge di bilancio di previsione finanziario
regionale”.

RIGHINI:GIANCARLO

G. RIGHINI 2024.07:01,19:03:02

CN=RIGHINI GIANCARLO
O=REGIONE LAZIO
2.5.4.97=VATIT=80143490581

Relazione illustrativa RSA/2048 bits

L’emendamento modifica la norma finanziaria della l.r. n. 1/2005 (Norme in materia di Polizia
Locale), disponendo la copertura finanziaria dell’istituenda Agenzia regionale “Accademia regionale
di polizia locale del Lazio”. In considerazione dell’iter di approvazione della PL, le somme stanziate
sono state annualmente rimodulate rispetto a quanto previsto nell’ambito dell’elenco allegato alla L.r.
n. 24/2023, concernente il finanziamento dei provvedimenti legislativi da approvare nel corso
dell’esercizio corrente, fermo restando il rispetto del tetto di spesa complessivo pari a euro 1 milione,
a valere sul triennio 2024-2026, di cui al medesimo elenco.

Tali somme sono destinate alla copertura delle spese relative al funzionamento (Direttore
dell’ Agenzia, in particolare) e alle attivita (principalmente a carattere formativo) dell’ Agenzia.




EMENDAMENTO ALLA PL N. 104/2023

L’articolo 3 ¢ abrogato.

G. RIGHINI

RIGHINEGIANCARLO
2024.07:01,19:03:54
CN=RIGHINI GIANCARLO
C=IT

O=REGIONE LAZIO
2.5.4 97=VATIT-80143490581

Relazione illustrativa

RSA/2048 bits

L’emendamento abroga 1’articolo 3 della PL, a seguito della modifica prevista alla lettera e) del
comma 1 dell’articolo 1 della PL, concernente le disposizioni finanziarie della l.r. n. 1/2005, a
copertura dell’istituenda Agenzia regionale “Accademia regionale di polizia locale del Lazio™.




Proposta di legge regionale n. 104/2023, concernente: “Modifiche ed integrazioni alla Legge regionale del
13 gennaio 2005 n. 1, recante “Norme in materia di Polizia Locale”.
ESAME IN COMMISSIONE BILANCIO

RELAZIONE TECNICA

La presente relazione tecnica ¢ redatta ai sensi dell’articolo 40 della legge regionale 12 agosto 2020, n.
11, recante: “Legge di contabilita regionale” e nel rispetto della normativa vigente in materia.

» Informazioni generali

La PL in oggetto, di iniziativa consiliare, si compone di n. 3 articoli ed apporta alcune modifiche alla Lr.
n. 1/2005 (Norme in materia di Polizia Locale). Specificatamente, si prevede I’istituzione dell’Agenzia
regionale “Accademia regionale di polizia locale del Lazio”, ai sensi dell'articolo 54 dello Statuto e nel
rispetto delle disposizioni di cui alla l.r. n. 1/2008 (Norme generali relative alle agenzie regionali istituite
ai sensi dell'articolo 54 dello Statuto. Disposizioni transitorie relative al riordino degli enti pubblici
dipendenti).

L’Agenzia, quale unitd amministrativa, dotata di autonomia gestionale, organizzativa, finanziaria e
contabile, nei limiti delle risorse disponibili € in conformita agli atti regionali di definizione delle politiche
e degli obiettivi programmatici, degli indirizzi e delle direttive ed ¢ sottoposta al potere di vigilanza della
Giunta regionale, svolge attivita di formazione rivolta agli operatori della polizia locale.

In particolare, ai sensi dell’articolo 16 come introdotto dalla PL in oggetto, I’ Agenzia:

a) realizza corsi annuali o pluriennali, seminari di specializzazione e/o di aggiornamento, moduli e corsi
per la formazione degli agenti, dei sottufficiali, degli ufficiali e dei dirigenti comandanti dei corpi di
polizia locale;

b) elabora progetti di ricerca, partecipa a bandi nazionali e internazionali, predispone e diffonde materiali
didattici propri, raccoglie e cataloga materiale didattico e bibliografico nell’ottica di sviluppare i
principi di indirizzo della transizione digitale;

c) promuove protocolli d’intesa con altri istituti e/o enti di formazione e universitari nazionali ed
internazionali;

d) istituisce I’anagrafica unica regionale della polizia locale del Lazio, al fine di favorire ogni forma di
contatto tra gli operatori, anche mediante la creazione di un forum dedicato, e di predisporre apposita
modulistica utile alla omogenizzazione dell’attivita amministrativa/ispettiva nonché i collegamenti con
le banche dati esistenti utili per la propria attivita,

e) esercita ogni altra funzione connessa, complementare o conseguente a quelle sopra elencate.

f) stipula convenzioni per lo sviluppo delle attivita formative nell’ottica dell’efficacia, efficienza ed
economicita dell’azione amministrativa;

g) promuove e organizza manifestazioni, convegni, incontri, con la pubblicazione dei relativi atti e/o
documenti, nonché iniziative volte a favorire uno strutturale contatto tra I’Agenzia e gli operatori del
settore.

E prevista la nomina di un Direttore che dirige e coordina le attivita dell’ Agenzia, scelto, mediante avviso
pubblico, tra i soggetti iscritti nel ruolo del personale dirigente della Regione ovvero tra esperti e
professionisti esterni all’ Amministrazione regionale.




Proposta di legge regionale n. 104/2023, concernente: “Modifiche ed integrazioni alla Legge regionale del
13 gennaio 2005 n. 1, recante “Norme in materia di Polizia Locale”.
ESAME IN COMMISSIONE BILANCIO

Si evidenzia che, ai sensi dell’articolo 5, comma 4, della L.r. n. 1/2008, “le Agenzie, per l'espletamento
delle attivita ordinarie, si avvalgono di personale assunto a tempo indeterminato appartenente ai ruoli
della Regione. Le Agenzie possono avvalersi, negli altri casi, di personale assunto dalla Regione con
contratto di diritto privato nonché di consulenti esterni di comprovata esperienza, in conformita alle
disposizioni contenute nei rispettivi regolamenti di organizzazione.”.

Con I’emendamento a cura dell’Assessore al bilancio, modificativo della lettera e¢) del comma 1
dell’articolo 1 della PL, si modifica la norma finanziaria della L.r. n. 1/2005, disponendo la copertura
finanziaria dell’istituenda Agenzia regionale “Accademia regionale di polizia locale del Lazio”.
L’ulteriore emendamento, sempre a cura dell’Assessore al bilancio ed anch’esso presentato, come il
precedente, nella seduta n. 53 del 2 luglio 2024 della IV Commissione consiliare competente in materia
di bilancio, si provvede all’abrogazione dell’articolo 3 della PL, a seguito delle disposizioni finanziarie
introdotte direttamente all’interno della L.r. n. 1/2005.

» Qualificazione degli oneri finanziari

Dalla PL in oggetto derivano oneri di parte corrente a carico del bilancio regionale, in riferimento
all’istituzione dell’ Agenzia regionale “Accademia regionale di polizia locale del Lazio”.

» Quantificazione degli oneri finanziari

La quantificazione degli oneri di parte corrente derivanti dalla PL in oggetto ¢ stata effettuata tenendo
conto della morfologia degli interventi previsti e delle disponibilita del bilancio regionale vigente, a valere
sul fondo speciale di parte corrente.

Relativamente a quest’ultimo, ¢ opportuno precisare che il finanziamento per la PL in oggetto risulta
preordinato nell’ambito dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente, ai sensi dell’allegato n.
15 di cui all’articolo 3, comma 1, della L.r. n. 24/2023 (Bilancio di previsione finanziario della Regione
Lazio 2024-2026).

Tuttavia, in considerazione dell’iter di approvazione della PL, le somme riportate nell’ambito della
copertura finanziaria sono state annualmente rimodulate rispetto a quanto previsto nell’ambito dell’elenco
allegato alla l.r. n. 24/2023, fermo restando il rispetto del tetto di spesa complessivo pari a euro 1 milione,
a valere sul triennio 2024-2026, di cui al medesimo elenco.

La quantificazione degli oneri a regime tiene conto:

a) delle spese connesse al Direttore dell’ Agenzia (pari a complessivi euro 250 mila, comprensivi degli
oneri riflessi);

b) delle eventuali spese relative a consulenti esterni (stimate in 10 mila euro);

c) delle spese concernenti la realizzazione dei corsi di formazione (stimate in euro 125 mila, tra corpo
docente, tutoraggio e assistenza in aula);

d) delle spese di gestione (stimate in 40 mila euro annui e riferite ai costi vari per la gestione corrente, le
attivita di comunicazione, i beni strumentali, ecc.).




Proposta di legge regionale n. 104/2023, concernente: “Modifiche ed integrazioni alla Legge regionale del
13 gennaio 2005 n. 1, recante “Norme in materia di Polizia Locale”.
ESAME IN COMMISSIONE BILANCIO

Come precedentemente evidenziato, per I’espletamento delle proprie attivita ordinarie, I’Agenzia si
avvale di personale gia assunto nei ruoli della Regione senza comportare, conseguentemente, alcun onere
aggiuntivo per il bilancio regionale.

Va precisato che, in riferimento al primo anno (2024), considerato I’iter di approvazione della PL e le
procedure per I’istituzione dell’ Agenzia, sono stati prudenzialmente previsti euro 150 mila, destinati alla
copertura delle mensilita spettanti al Direttore nonché delle altre spese necessarie all’istituzione e alla
gestione dell’ Agenzia. Come detto, il costo annuo a carico della Regione ¢ stato previsto in euro 425 mila.

» Copertura degli oneri finanziari

Le risorse regionali poste a copertura della PL in oggetto, dalla quale discendono nuovi e maggiori oneri
di parte corrente a carico del bilancio regionale, operano quale limite massimo di autorizzazione di spesa,
ai sensi dell’articolo 41, comma 1, della l.r. n. 11/2020.

La norma finanziaria dispone I’istituzione nel programma 01 della missione 03, della voce di spesa
denominata: “Spese relative al funzionamento e alle attivita dell’ Agenzia regionale “Accademia regionale
di Polizia locale del Lazio™”, con uno stanziamento pari a euro 150.000,00, per I’anno 2024 e a euro
425.000,00, per ciascuna annualita 2025 e 2026.

La dotazione finanziaria della voce di spesa ¢ derivante dalla corrispondente riduzione del fondo speciale
di parte corrente, di cui al programma 03 della missione 20 (capitolo U0O000T27501), ai sensi dell’articolo
49 del d.lgs. n. 118/2011 e dell’articolo 23 della l.r. n. 11/2020. 11 fondo speciale, al momento della
presentazione dell’emendamento alla norma finanziaria della Lr. n. 1/2005, presenta le necessarie
disponibilita, nel rispetto dello stanziamento stabilito ai sensi della L.r. n. 24/2023.

» Quadro di riepilogo

Dall’emendamento finanziario alla PL in oggetto derivano oneri a carico del bilancio regionale come di
seguito rappresentati.

Tabella A
ONERI 2024 2025 2026 Totale 2024-2026
TOTALE COMPLESSIVO € 150.000,00 € 425.000,00 € 425.000,00 € 1.000.000,00
di cui parte corrente € 150.000,00 €425.000,00 €425.000,00 €1.000.000,00
di cui parte in c/capitale - - - -
Tabella B
ONERI E COPERTURE 2024 2025 2026 Totale 2024-2026
TOTALE COMPLESSIVO € 150.000,00 € 425.000,00 € 425.000,00 € 1.000.000,00
di cui parte corrente € 150.000,00 € 425.000,00 € 425.000,00 € 1.000.000,00




Proposta di legge regionale n. 104/2023, concernente: “Modifiche ed integrazioni alla Legge regionale del
13 gennaio 2005 n. 1, recante “Norme in materia di Polizia Locale”.

ESAME IN COMMISSIONE BILANCIO

Modalita di copertura oneri di parte corrente

€ 425.000,00 € 425.000,00

Fondi speciali € 150.000,00
Altri fondi e/o voci di spesa -

Riduzioni precedenti -
autorizzazioni di spesa

Invarianza finanziaria -

Assegnazioni dello Stato e/o -
altri fondi comunitari

Nuove o maggiori entrate -

€ 1.000.000,00

di cui parte in conto capitale -

Modalita di copertura oneri in conto capitale

Fondi speciali -
Altri fondi e/o voci di spesa -

Riduzioni precedenti -
autorizzazioni di spesa

Invarianza finanziaria -

Assegnazioni dello Stato e/o -
altri fondi comunitari

Nuove o maggiori entrate -

11 Direttore della Direzione regionale “Ragioneria generale”

Dott. MARCO MARAFINI
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