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CONSIGLIO
REGIONALL
NEL T AZID

[V Commissione Consiliare Permanente
“Bilancio, programmazione economico-finanziaria
partecipazioni regionali, federalismo fiscale, demanio e patrimonio’

1]

I/ Presidente

Al Presidente del Consiglio
Regionale del Lazio
Mauro Buschini

Al Direttore del Servizio
Aula ¢ Commissioni

LORO SEDI

Oggetto:  Proposta di Deliberazione Consiliare n. 37 del 8 novembre 2019 concernente:
"Documento di Economia e Finanza Regionale 2020 - Anni 2020-2022". (Esame ai
sensi dell ‘articolo 55 del Regolamento dei lavori del Consiglio regionale)

Si comunica che nella seduta n.51, adunanza del 22 novembre 2019, questa
Commissione ha esaminato, per quanto di propria competenza ai sensi dell’articolo 55 del
Regolamento dei lavori del Consiglio regionale, la Proposta di Deliberazione in oggetto ed ha
espresso, a maggioranza dei presenti, parere favorevole al testo cosi come modificato dagli
emendamenti approvati.

Favorevoli: Califano, De Paolis, Leonori, Ognibene, Mattia in sostituzione di Battisti,
Panunzi e Refrigeri.

Contrari: Righini e Tripodi.

Astenuti: Cacciatore in sostituzione di Porrello ¢ Pernarella in sostituzione di
Corrado).

Si invia agli organi competenti, per il prosieguo dell’iter, il testo votato che ¢ stato
oggetto di Coordinamento formale, all’uopo autorizzato dalla Commissione.
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IL CONSIGLIO REGIONALE

SU PROPOSTA dell’ Assessore Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio;

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, “Modifiche al titolo V della parte seconda della
Costituzione ”;

VISTA la legge regionale 20 novembre 2001, n. 25, “Norme in materia di programmazione, bilancio
e contabilita della Regione”,

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6, “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta
e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e successive
modifiche;

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1, “Regolamento di organizzazione degli uffici
e dei servizi della Giunta regionale” e successive modificaziont,

VISTA la legge 5 maggio 2009, n. 42, “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in
attuazione dell’articolo 119 della Costituzione”,

VISTA lalegge 31 dicembre 2009, n. 196, “Legge di contabilita e finanza pubblica™;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli artt. n. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modificazioni;

VISTO il decreto ministeriale 7 luglio 2015, “Aggiornamento dell 'Allegato 4/1 al decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi™;

VISTA la legge 4 agosto 2016, n. 183, “Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, concernenti
il contenuto della legge di bilancio, in attuazione dell'articolo 15 della legge 24 dicembre 2012, n.
2437,

VISTO il decreto ministeriale 4 agosto 2016, con il quale sono stati apportati alcuni aggiornamenti
agli allegati al d.lgs. n. 118/2011 e s.m.i, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, fra cui all’Allegato 4/1
“Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio™,;

CONSIDERATO che nell’ambito del suddetto Allegato 4/1 al d.lgs. n. 118/2011 e s.m.i., ai paragrafi
nn. 5, 5.1, 5.2 e 5.3 sono definite le modalita di presentazione del Documento di Economia e Finanza
Regionale (DEFR) ed 1 relativi contenuti;

TENUTO CONTO delle fondamentali finalita del DEFR, di cui al punto 5.2 del su citato Allegato
4/1 al d.lgs. n. 118/2011 e s.m.i, che: definisce gli obiettivi della manovra di bilancio regionale; ha
contenuto programmatico; costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione ¢ prevede
che i procedimenti di formazione dei documenti contabili previsionali dell’ente debbano
necessariamente partire dal DEFR e fare riferimento agli indirizzi generali definiti all’inizio della
legislatura regionale;




CONSIDERATO che, ai sensi del citato principio della programmazione, di cui all’ Allegato 4/ 1.al
d.lgs. n. 118/2011 e s.m.i.,, all’approvazione del DEFR provvede il Consiglio regionale, a seguito
della deliberazione adottata dalla Giunta regionale;

CONSIDERATO che al comma 2 dell’art. 11 della legge regionale 26 febbraio 2007, n. 1, & previsto
che il Consiglio delle autonomie locali esprima parere obbligatorio sul Documento di
Programmazione Economico-Finanziaria Regionale;

VISTO il regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26, “Regolamento regionale di contabilita” ed
in particolare I"articolo 5 rubricato: “Documento di economia e finanza regionale™;

VISTA la legge regionale 28 dicembre 2018, n. 13 “Legge di stabilita regionale 20197,

VISTA la legge regionale 28 dicembre 2018, n. 14 “Bilancio di previsione finanziario della Regione
Lazio 2019-2021";

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 28 dicembre 2018, n. 861 “Bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Approvazione del “Documento tecnico di
accompagnamento”, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in missioni, programmi
e macroaggregali per le spese”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 28 dicembre 2018, n. 862 “Bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Approvazione del "Bilancio finanziario gestionale”,
ripartito in capitoli di entrata e di spesa’™;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 5 febbraio 2019, n. 64 “Bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Assegnazione dei capitoli di spesa alle strutture regionali
competenti, ai sensi dell ’articolo 3, comma 2, lettera c) della legge regionale 28 dicembre 2018, n.
14 e dell'articolo 13, comma 5, del regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26™;

VISTO il Documento di Economia e Finanza (DEF) 2019, deliberato dal Consiglio dei Ministri n.
54 in data 9 aprile 2019 e la Nota di aggiornamento al DEF (NADEF) 2019, deliberata dal Consiglio
dei Ministri n. 6 in data 30 settembre 2019:

RITENUTO necessario proporre al Consiglio regionale, ai sensi del richiamato principio della
programmazione finanziara di cui all’Allegato 4/1 al d.1gs. n, 118/2011 e s.m.i e dell’articolo 5 del
r.r.n. 26/2017, I'approvazione del “Documento di Economia e Finanza Regionale 2020 - Anni 2020-
2022 di cui all’Allegato alla presente deliberazione, facente parte integrante e sostanziale della
medesima, composto da due sezioni, nell’ambito delle quali sono esposte “le linee programmatiche
dell’azione di governo regionale per il periodo compreso nel bilancio di previsione 2020-2022,
necessarie per il conseguimento degli obiettivi di sviluppo della Regione”,

3

DELIBERA

al sensi del principio della programmazione finanziaria di cui all’ Allegato 4/1 al d.lgs. n. 118/2011 e
s.m.i e dell’articolo 5 del r.r. n. 26/2017, di approvare il “Documento di Economia ¢ Finanza
Regionale 2020 ~ Anni 2020-2022”, di cui all’Allegato alla presente deliberazione, facente part

integrante e sostanziale della medesima. '

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.




ASSESSORATO ALLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO, DEMANIO E PATRIMONIO
DIREZIONE REGIONALE PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
DIREZIONE REGIONALE BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, DEMANIO E PATRIMONIO

Documento di Economia e Finanza Regionale

2020
Anni 2020-2022

Presentato dal Presidente della Regione Lazio
Nicola Zingaretti
e
dall'Assessore alla Programmazione Economica, Bilancio, Demanio € Patrimonio

Alessandra Sartore
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Presentazione

La Regione Lazio — pur in un contesto carat-
terizzato da rischi e incertezze, specialmente sul ver-
sante economico — si ¢ risollevata dalle condizioni in
cui versava a causa della doppia recessione del 2008
e del 2011 e da una grave crisi politica e amministra-
tiva.

1 secondo DEFR dell XF legislatura nel La-
zio, iniziata nel 2018, arriva in un passaggio impor-
tante per le comunita del Lazio e per la nostra ammi-
nistrazione. Nelle pagine che sequono troverete la rap-
presentazione di una regione che sta riconguistando
credibility, competitivita e fiducia dandosi nuovi
obiettivi strategici per proseguire — e intensificare — il
percorse avviato nella precedente legislatura e conti-
nuare a produrre azioni utili alle persone, al sistema
produttivo e all ambiente in cui viviamo.

Obiettivo primario di questi anni per la Re-
gione Lazio sara dare seguito all opera di risanamento
dei conti pubblici e di riorganizzazione, razionaliz-
zazione ed efficientamento della macching ammini-
strativa.

La riorganizzazione societaria cf sta consen-
tendo di rafforzare in maniera incisiva gli investi-
menti su infrastrutture e servizi, con minori vincoli e
limiti del passato. La maggior efficienza della mac-
china amministrativa é sancita dal fatto che siamo
diventati la seconda regione italiana per tempestivita
net pagamenti: con la fatturazione elettronica siamo
passati da 1.000 giorni a 7 giorni.

Il risanamento dei conti e la rinegoziazione
del debito regionale, con tassi pits vantaggiosi, consen-
tono gia oggi € consentiranno nei prossimi anni di li-
berare maggiori risorse per gli investimenti per i
grandi obiettivi strategici di questa fase storica, a par-
tire dallo sviluppo sostenibile e dalla viduzione delle
disparita.

Abbiamo portato a compimento il risana-
mento della sanitd, certificando a luglio scorso nei ta-

voli con i ministeri un avanzo di G milioni: siamo
cioé nelle condizioni, come avevamo previsto, di la-
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sciare dopo lunghi anni la stagione del commissaria-
mento della sanita, anche in virtit di un progressivo
miglioramento della qualiti delle cure erogate dal si-
stema sanitario regionale.

Anche con i fondi strurturali di Strategia Eu-
ropa 2020, abbiama ridotto i tempi delle procedure
di attuazione e, nonostante le difficolta seguite ad una
serie di fattori internazionali e nazionali, che nel
2018 ¢ nel 2019 hanno rallentato la crescita in tutta
Europa e in Italia, oggi il Lazio ¢ una regione che di
importanti segnali positivi.

Negli ultimi anni abbiamo osservato la cre-
scita del numero di occupati, la forte espansione del
numero di imprese ¢ il buon andamento del commer-
cio estero. Il tasso di disoccupazione sta scendendo
sotto il 10 per cento.

Tutto questo non significa che anche nella no-
stra regione non si avvertano gli efferti delle fragilita
che segnano quest epoca storica, né che tutti i problemi
di efficienza della stessa amministrazione regionale
stano stati risolti,

Lo sappiamo bene, e per questo riteniamo che
sia necessario moltiplicare i nostri sforzi per aprire nel
Lazio una nuova stagione di sviluppo e di giustizia
sociale.

Come abbiamo specificato lo scorso anno con
la programmazione per la I'XF legislatura, la costru-
zione del Lazio del futuro dovra poggiare su tre
grandi pilastri, tre presupposti per continuare a mi-
gliorare le condizioni materiali delle persone e dare
nuovo stancio allo sviluppo economico e al lavoro: vo-
gliamo una crescita basata soprattutto sull economia
sostenibile e circolare e sull innovazione, che risperti
Lambiente ¢ produca nuova occupagione, con parti-
colare attenzione ai giovani; vogliamo proseguire
nella lotta senza quartiere alle insopportabili disegua-
glianze che ancora esistono tra persone, rerritori, por-
zioni di cifta; e infine vogliamo dare seguito all opera
di efficientamento dell amministrazione regionale ¢
di rigore nellutilizzo delle risorse pubbliche.

Su quest ultimo punto, credo sia utile spendere
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qualche parola.

Nella nostra regione si sta dimostrando 'esi-
stenza di una relazione inscindibile tra gli equilibri
di bilancio ¢ la quantitic e qualiti dei servizi erogati
di cittadini. Questa velazione ¢ stata compresa ed é
per questa che il lungo processo di risanamento della
finanza pubblica ¢ avvenuio — ¢ sta proseguendo ~
con il concorso del Consiglio regionale, degli enti lo-
cali del nostro territovio, dei corpi intermedi e dei vari
Governi nazionali che si sono succeduti.

Solo attraverso [equilibrio dei conti pubblici
si possono garantive la qualita dei servizi ¢ azioni ef-

ficaci per lo sviluppo.

Nei prossimi anni dovri dungue crescere il no-
stro impegno nell infrastrutturazione materiale e im-
materiale del territorio e nell ampliare lofferta pub-
blica nelle “aree interne” ¢ Lazione a favore del patri-
monio dei piccoli Comuni, riducendo le disugna-
glianze e assicurando un livello omogeneo di eroga-

zione dei servizi.

Riorganizzeremo la nostra presenza accanto a
chi cerca lavove, investendo soprattusto molto sulle
politiche attive e sull offerta giovani. Rafforzeremo
contestualmente il piano scuola e investiremo sulla
formazione delle ragazze e dei ragazzi e degli adulsi
disoccupati o inoccupati.

1 principale ambito verso cui vogliamo orien-
tare il lavoro e lo sviluppo della regione é quello
dell'economia circolare e sostenibile, non solo attra-
verso nuovi strumenti per migliorare la qualitg del
nostro ambiente, ma anche premiando le aziende che
scommettono sull innovazione verde e sulla ricerca.

I risanamento dei conti della sanitd e la con-
seguente riorganizzazione ¢ riqualificazione del Ser-
vizio Sanitario regionale ci ha condotto verso il rien-
tro alla gestione ordinaria, che stiamo definendo ora

Documento di zconomia e Finanza Regionale 2020, Anni 2020-2022

con il Governo nazionale.

Nel prossima triennio lavoreremo quind; libe-
ramente in una logica di investimenti crescenti, sia
sulla qualiviy delle strusture che sul personale, ¢ di
piena integrazione trd ospedale, territorio e preven-
zione, con un attengione primaria verso tre grandi
obiettivi strategici, come quello della sanita di prossi-
mita, quello dell innovazione tecnologica e quello del
supporto alla ricerca.

Proseguiremo nella politica di sostegno alle fa-
sce pits deboli della popolazione, anche astraverso la
leva fiscale, e di alleggerimento dellIRAP per specifi-
che attivity economiche, nuove imprese femminili e
realti collocate nei comuni montani.

Andremo ancora avanti con lopera di razio-
nalizzazione e di efficientamento della macchina am-
ministrativa, completando il programma di riordino
delle societas partecipate e proseguendo con il lavoro
gia iniziato sulle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e
di Beneficenza (ILPP.A.B.) e con la radicale riforma
per Laccorpamento e la fusione dei Consorzi di boni-

Srca.

Lavoreremo ancora, infine, al grande obiet-
tivo della semplificazione, per una regione sempre pii
vicina e pit veloce nella sua capaciti di azione e di
risposta, al servizio di cittadini e imprese. La crescita
digitale, anche grazie a un'innovazione importante
come il nuove Data Center regionale, sara uno degli
strumenti principali per centrare guesto fondamen-
tale obiettivo.

Queste le principali sfide dei prossimi anni,
che si incraciano anche con la grande opportuniti
della negosiazione sulla programmazione del nuovo
settennato dei Fondi europei 2021-2027, che si é
aperto e che dovra vedere il protagonismo del Lazio,
proiettato tra le grandi regioni europee dello sviluppo,
dell'economia green e della giustizia sociale.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO

NICOLA ZINGARETT1
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SEZIONE 1

Premessa e sintesi

11 Documento di Economia e Finanza Regionale 2020-Anni 2020-2022 della Regione Lazio (da ora in poi:
DEFR Lazio 2020) - a seguito del giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione Lazio per
Pesercizio finanziario 2018%— nel rispetto del Principio contabile applicato concernente la programmazione
di Bilancio® e del Regolamento Regionale di Contabilita®, & diviso in due Sezioni.

Nella prima Sezione sono state svolte le analisi descrittive e interpretative dei fenomeni socio-economici e
tertitoriali che, esogenamente o endogenamente, hanno — o, si presume, avranno — effetti sulla programma-
zione o attuazione delle politiche pubbliche regionali e che, maggiormente, sono riconducibili alle tematiche
di due dei tre pilastri — redistribuzione-riduzione delle disparitd e crescita sostenibile nell’ambiente, nella
societd e nell’economia — individuati per orientare ¢ indirizzare le decisioni dei policy maker.

Nella seconda Sezione & stata analizzata e interpretata I'azione di politica finanziaria regionale che, maggior-
mente, & riconducibili al terzo pilastro strategico dell’XT? legislatura ovvero la gestione controllata del bilancio
attraverso interventi espansivi e, al contempo, di razionalizzazione della spesa.

Flementi del quadro macroecono- I principali elementi della cornice macroeconomica — interna-
mico per la programmazione trien-  zionale, dell’euro-zona, nazionale ¢ regionale — utilizzate negli
nale regionale scenari di crescita regionale per il prossimo triennio 2020-

2022, riportano: agli effetti dei dazi imposti dagli USA e dalle

misure compensative adottate dai Paesi coinvolti; ai rischi as-

sociati ai numerosi fattori di destabilizzazione geopolitica —
conflitti armati e guerre commerciali — con ripercussioni sulla crescita del commercio mondiale, sui prezzi
delle materie prime e su quelli dell’energia, sui tassi di cambio; all’incidenza, sul commercio internazionale,
del rallentamento dell’economia cinese e all’'incertezza su tempi ¢ modalitd di uscita del Regno Uniro
dall'Unione europea.

Negli ultimi mesi del 2019 la contrazione degli scambi internazionali — ravvisata nel 2018 e nei primi tri-
mestri dell'anno in corso — & proseguita attenuando la crescita mondiale. Le condizioni finanziarie delle
principali banche centrali mondiali sono entrate in un’orbita assai espansiva e la maggiore incertezza sulle
prospettive della crescita, accompagnata alle politiche monetatie accomodanti, si & tradotta in un calo dei
rendimenti a lungo termine.

Nel contesto delineato, la crescita economica per l'arca dell'euro & attesa rallentare; dal lato della domanda,
saranno 1 consumi privati a costituire il principale sostegno alla crescita mentre la dinamica d’accumulazione
del capitale fornird un contributo piti contenuto. L'inflazione, considerate le tensioni globali e i loro riverberi
sull’artivith economica, resta distante dal tasso ideale del 2 per cento e le proiezioni stimano che rimarra tale
anche nel prossimo triennio. Il Consiglio direttivo della Banca centrale europea, il 12 settembre scorso, ha
adottato un ampio pacchette di misure espansive per contrastare i rischi al ribasso per 'inflazione derivanti
dall'indebolimento delle prospettive dell’attivitd economica.

In Italia — a seguito della revisione dei conti economici che ha lievemente modificaro il profilo del PIL — &
stato rilevato un marginale incremento congiunturale nel primo semestre del 2019; nel trimestre appena
trascorso I'attivitd potrebbe esser rimasta stazionaria, sintesi della debolezza del settore industriale, di una

(1) Deliberazione della Corte dei Conti-Sezione Regionale di Controllo per il Lazio, 23 luglic 2019.

{2) Allegato 1. 4/1, (Aggiornamento per 'anno 2019} al D.Lgs 10 agosto 2014, n. 126 (Disposizioni integrative ¢
correttive del decreto legislative 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei
sisterni contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali ¢ dei loro organismi, a norma degli articoli
1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42).

(3 RR n. 26 del 2017
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Jeggera crescita del setrore dei servizi ¢ di una modesta ripresa del comparto delle costruzioni.

Dal lato della domanda, nei mesi trascossi, sono aumentati gli investimenti in beni scrumentali a seguito
della reintroduzione degli incentivi fiscali; il commercio estero, pur in un frangente di contrazione interna-
zionale, ha visto le esportazioni proseguire nel sentiero di crescita ma con un rallentamento della dinamica
collegabile — ancora — all'introduzione di dazi USA che, pur riguardando una quota limitata delle esporta-
zioni verso gli Stati Uniti, potrebbero generare effetti indiretti significativi.

Nel primo semestre, & proseguita la fase di miglioramento del mercato del lavoro che si & riverberata sull’an-
damento favorevole del reddito disponibile delle famiglie che, a sua volta, ha accresciuto sia il potere d'ac-
quisto sia la propensione al risparmio. L'inflazione al consumo rimane bassa e le indicazioni prospettiche a
breve degli operatori economici delineano la prosecuzione dell’attuale fase di moderazione. Nei mesi pil
recenti & stata ravvisata una dicotomia nel clima di fiducia di consumatori e imprese: la fiducia dei consu-
matori ha segnato un lieve aumento, pur osservandosi un deterioramento del clima economico e un miglio-
ramento della valutazione delle prospettive future, mentre la fiducia delle imprese ha evidenziato un peggio-
ramento.

Dopo le buone performance di crescita del biennio 2016-2017 — e in attesa della pubblicazione della nuova
serie storica del conto risorse ¢ impicghi regionale, coerente con la contabilith nazionale di settembre 2019
— i modelli econometrici regionali stimano, per il biennio 2018-2019 nella regione Lazio, una variazione del
PIL compresa tra I'1,4 e I'1,6 per cento accompagnata da una dinamica dei prezzi debole, consumi privati e
investimenti fissi lordi in moderara espansione e redditi interni da lavoro dipendente ancora in aumento. Il
sostegno alla crescita nell'anno in corso proverrebbe dalla domanda estera, risultata in forte aumento nella
prima parte dell’anno (+27 per cento).

L’attuazione delle politiche pubbli-  La strategia dominante per il medio termine — in parte prose-
che per la crescita intelligente, soste- guendo ’attuazione degli indirizzi di policy della Strategia Eu-
ropa 2020, in parte in sintonia con gli orientamenti del pros-
simo ciclo di programmazione europeo 2021-2027 — si fonda
sui tre pilastri (sviluppo sostenibile socio-economico e territo-
riale, redistribuzione ed equilibrio finanziaric), definiti nel De-
ctumento Strategico di Programmazione 2018, operativi simultaneamente e secondo uno specifico palicy mix
settoriale.

nibile e inclusiva

Alla fine del 2018 — a fronte di una dotazione finanziaria di fondi strutturali co-finanziati per I'attuazione
della Strategia Europa 2020 pari a 2,7 miliardi ~ le risorse destinate alla copertura dei fabbisogni di spesa
degli Obiettivi Tematici avevano superato il 78 per cento, le risorse impegnate risultavano pari al 66 per
cento, i pagamenti avevano raggiunto il 39 per cento; le spese certificate (rispetto agli impegni) erano supe-
riori al 34 per cento e le spese certificate (rispetto alla dotazione) erano risultate attorno al 18 per cento.
Secondo i dati di monitoraggio del mese di ottobre 2019 le spese certificate avrebbero raggiunto il 22 per
cento.

Durante il 2018, inoltre, sono proseguite le artivith per Pinfrastrutturazione del territorio previste in attua-
zione dell' Tntesa Istituzionale di Programma-Patto per il Lazio sottoscritta nel mese di maggio 2016 e co-
finanziate con il riparto del Fondo di Sviluppo e Coesione 2014-2020, La realizzazione degli interventi e
delle opere infrastrutturali era giunta a un livello di spesa contabilizzata pari al 19 per cento (circa 681
milioni), con performance d’attuazione attorno al 40 per cento nel settore ambientale e nell’ambito compo-
sito scuola-universiti-lavoro.

Nel perimetro della politica regionale di coesione per il ciclo 2014-2020, la strategia regionale per il riequi-
librio dell’offerta pubblica di servizi nelle «aree interne» ha proseguito nell’attuazione degli orientamenti del
Comirato Nazionale Aree Interne prevedendo — per la fine del 2019 — la conclusione dell’izer di accompa-
gnamento alla definizione della strategia delle 4 aree, con la stipula degli Accordi di Programma Quadro e
'avvio degli interventi di sviluppo.

Documeanto di Economia e Finanza Regionale 2020. Anni 2020-2022
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. ) , Una prima «prudente» sintesi sugli efferti della spesa pubblica

Le prime stime sugli effetti dell'at- regionale per lo sviluppo dei territori regionali indica che la ri-

tuazione delle politiche di coesione presa dell’economia regionale del 2016 ¢ 2017 — dopo la sta-

2014-2020 gnazione del precedente biennio — appare esser stata agevolata

sia dal pelicy mix regionale programmato per il quinquennio

2014-2018 sia dall'intonazione espansiva della finanza pub-

blica regionale, nella sfera del risanamento finanziario, rimo-

dulazione e revisione della spesa: la dinamica di crescita delle imprese attive, alla fine di ogni anno (tra il
2016 e il 2018), & risultato pari all'1,0-1,1 per cento, circa 10mila imprese in pil.

In termini di performance economico-finanziaria: il Margine Operativo Lordo delle imprese regionali laziali,
tra il 2013 e il 2017, si & ampliato; il rapporto tra 'utile corrente anze-oneri finanziari e il rotale dell’attivo &
risultato in crescita; il rapporto tra il risultato netto rertificato e il patrimonio netto ¢ migliorato sensibil-
mente; il leverage si & ridotto.

La strategia, gli obiettivi cconomico- La strategia del governo regionale, per il tr%ennio 2020—2022,
sard ancorata all’atruazione delle azioni, misure, policy conte-
nute nelle macro-aree strategiche [1]-[8] — archirettate sui 3 pi-
lastri su cui poggiano le politiche socio-economiche e territo-
riali dell'attuale legislatura — il cui fine ultimo ¢ quello di co-
niugare la crescita socio-economica sostenibile e la riduzione delle
diseguaglianze, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica.

finanziari regionali e le fond di fi-
nanziamento per il breve-medio ter-
mine

In tema di competitivith, crescita, occupazione e sviluppo rurale proseguira, nel prossimo triennio, l'attua-
zione, con le naturali rimodulazioni finanziarie richieste dalla domanda territoriale, delle misure, azioni e
progetti — programmati nei Programmi Operativi e nei Piani di Sviluppo — per i 10 Obiettivi Temarici.

Sul versante delle politiche per i servizi al mercato del lavoro, per I'offerta di lavoro ¢ per i giovani, le politiche
pubbliche di breve-medio periodo agiranno — principalmente — su due versanti: la riorganizzazione dei servizi
per il lavoro, delineando un nuovo modello di centri pubblici per I'impiego, per rispondere alle esigenze
delle persone e delle imprese; un mix di interventi nell’'ambito delle politiche attive per il lavoro rivolto a
tutte le categorie di persone in cerca di occupazione.

Una specifica attenzione riguardera la prosecuzione (e ampliamento} dell’offerta di politiche per le fasce pii
giovani della popolazione regionale.

In relazione al segmento dell’istruzione, saranno rafforzati e petfezionarti gli specifici interventi del Piano
scuola e quelli destinati agli alunni piti «fragili». Le previsioni programmatiche relative ai progetti-programmi
rivolti alla formazione professionalizzante, si articoleranno in due branche: progetti a forte vocazione mono-
settoriale, destinati a giovani e adulti disoccupati, inoccupati, caratterizzati da azioni integrate; interventi in
cui hanno un ruolo primario le «istituzioni formatives. Per 'asser dell’alta formazione, la programmazione
settoriale intende potenziare la capacitd di impatto di strumenti gia in atruazioni che, in alcuni casi, sono
divenuti buone pratiche a livello europeo

In rema di politiche ambientali, territoriali e urbanistiche, si procederd a conciliare le componenti sociali ed
economiche del progresso, all'interno del pilastro strategico che supporta le policy pubbliche per un pil
ordinato sviluppo sostenibile. In termini programmarici, la conversione o transizione da un modello socio-
economico tradizionale a una crescita sostenibile ha il suo naturale avvio a partire dagli interventi sulle di-
namiche demografiche e socio-sanitarie della popolazione o, pitl in generale, dalle politiche sociali.

Per la riduzione delle diseguaglianze le poficy settoriali assicureranno un omogeneo livello di erogazione di
servizi ¢ prestazioni agendo e operando sul servizio sociale professionale, sul servizio di segretariato sociale, sul
punto unico di accesso, sul pronto intervento sociale, sul servizio di assistenza domiciliare, sulle strutture residen-
ziali e semiresidenziali, sui centri di accoglienza residenziali o diurni a carattere comunitario.

Documento di Economia e Finanza Regionale 2020. Anni 2020-2022

~3

()
[

Lok
iFed

£
A ol
o
£
o
48

(i 14
ok

14
a2



Sulle tematiche demografiche-socio-sanitarie si procederi con un policy mix che comprende: (i) il migliora-
mento della formazione di base e 'acquisizione di competenze avanzate nelle nuove generazioni; (if) gli
investimenti in politiche in grado di migliorare la possibilitd di essere attivi e solidamente inseriti nel mercato

del lavoro.

Per cid che concerne gli obietrivi delle politiche culturali, proseguira I'impostazione adottata negli ultimi
anni con una programmazione imperniata su orizzonti pluriennali e sul sostegno finanziario alla conserva-
zione e valorizzazione del patrimonio esistente e sull'introduzione di nuove tecnologie.

Sul versante dell’infrastrutturazione del territorio, gli obiettivi si concentreranno sul trasporto ferroviario,
sulla mobilith sostenibile, sulla manutenzione straordinaria viaria e sul trasporto pubblico urbano e extraur-
bano. Sono, inoltre, previsti investimenti secondo un disegno di sviluppo e ammodernamento della maglia
della rete di viabilith regionale condiviso tra la I’ Amministrazione regionale e 'AN.A.S. SpA.

Le fonti di finanziamento per il Le politiche pubbliche per il prossimo triennio saranno finan-
triennio 2020-2022 ziate: dalle «risorse a libera destinazione del bilancio regionale;
dai trasferimenti correnti dello Stato per il sostegno delle poli-
tiche regionali in materia di sanita, trasporti, welfare e istru-
zione; dal co-finanziamento comunitario e nazionale dei piani
e programmi per la conclusione del ciclo 2014-2020 e I'avvio del nuovo ciclo 2021-2027; dal co-finanzia-
mento statale per il sostegno alle politiche regionali in materia di reti infrastrurturali, ambiente, sviluppo
economico, turismo, cultura.

Scenari di sviluppo e crescita regio-  In base al percorso logico della programmazione economico-
nale per il breve-medio periodo finanziaria regionale (strategia-obiettivi-allocazione finanzia-
ria-spesa pubblica e attuazione degli interventi), nell’ipotesi di
piena realizzazione della manovra nazionale per il triennio
2020-2022, alla trasmissione dei suoi effetti macroeconomici
all'economia regionale si sommerebbero quelli della manovra regionale — pari a circa 1,3 punt di PIL in
media d’anno — per complessivi 7,1 miliardi (4,9 miliardi di parte corrente e 2,2 miliardi di parte capitale).

Qualora la manovra regionale fosse realizzata nella sua organicita e beneficiasse per intero degli effetti positivi
di quella nazionale, rispetto all'andamento tendenziale si avrebbe un contributo medio annuo attorno allo
0,9 per cento, con una maggior intensitd nel 2020 (+1,1 per cento), per poi attenuarsi nel 2022 (+0,6 per
cento).

Con la dinamica economica programmatica, moderatamente vigorosa nel triennio, il tasso di disoccupazione
si posizionerebbe, costantemente, sotto il 10 per cento (con precisione tra il 9,6 e il 9,5 per cento), raggiun-
gendo, dunque, il livello minimo dal 2012.

Nell’arco di un periodo di sei anni la finanza pubblica regionale
¢ entrata, con manovre prevalentemente espansive e di raziona-
lizzazione della spesa, in un sentiero virtuoso trasformando il
tisultato di amministrazione lordo da negativo a positivo; ridu-
cendo assal il disavanzo consolidato e i tempi medi di paga-
menro dei fornirori; porrando in avanzo il bilancio del settore sanitario.

Gli equilibri di finanza pubblica re-
gionale nel 2018

Le entrate regionali, le politiche fi- A seguito delle operazioni di riaccertamento dei residui attivi e
ali e il debi passivi, svolte nel mese di marzo del 2019, e in base alle risul-
scali e il debito ) . . ) iy
tanze della gestione di competenza e di cassa, per I'esercizio
2018: il risultato di amministrazione & stato pari a 730,5 milioni
citca; il risultato di amministrazione effettivo, al lordo delle par-
tite accantonate e vincolate e al netto del fondo anticipazioni di liquidita & stato pari a -448,7 milioni circa;
il disavanzo consolidate, al lordo dello stock di perenzione, & risultato pari a -1,2 miliardi.

Le fonti di finanziamento per le quali il quadro normativo di riferimento non dispone un espresso vincolo
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di destinazione, ovvero le entrate libere, nel 2018 sono risultate pari a 3,3 miliardi, di cui oltre il 7.8 per
cento di provenienza tributaria diversa da quella destinata al finanziamento del Servizio Sanitario Regionale
(SSR).

Questa principale voce delle entrate libere & costituta, prevalentemente: dalla tassa automobilisticia regi?ndc;
dalla quota di Imposta Regionale sulle Attivitd Produttive (IRAP) (ex fondo perequativo); dall addlzslonale
regionale all imposta sul consumo di gas naturale; dalle entrate derivanti dal recupero fiscale relativo all'IRAP
¢ all'addizionale regionale all ITmposta sul Reddito delle Persone Fisiche (IRPEF); dalla manovra fiscale rela-
tiva all'addizionale regionale all'IRPEF a libera destinazione; dalla quota di manovra fiscale relativa alllIRAP
e all'addizionale regionale all' IRPEF non utilizzata ai fini della copertura del disavanzo finanziario del SSR.

Nella programmazione economico-finanziaria dello scorso anno si confermava, in materia di IRPEF per il
triennio 2019-2021, il ri-finanziamento del «Fondo esenzione» per complessivi 970 milioni e si anticipava
il percorso di riduzione della pressione a carico delle imprese in materia di IRAP.

Nella legge di stabilita regionale 2019: sono state confermate, per 'anno di imposta 2019, le disposizioni
che hanno trovato applicazione per gli anni d'imposta 2017 e 2018; sono state introdotre le disposizioni,
per il 2019, per la disapplicazione della maggiorazione — pari allo 0,92 per cento — dell’'TIRAP nei confronti
di specifiche attivitd economiche, delle imprese femminili di nuova istituzione ¢ per le imprese operanti
esclusivamente in determinati comuni montani, con un onere a carico del bilancio regionale pari circa 20
milioni,

In tema di debito pubblico regionale e politiche di ristrutturazione, alla fine de] 2018: il portafoglio di debito
complessivo lordo, & risultato pari a 22,724 miliardi circa di cui 13,347 miliardi relativi al debito lordo
regionale e la quota restante (9,38 miliardi circa) relativa, in parte, alle anticipazioni di liquidita (circa 9,3
miliardi) e, in parte, al debito a carico dello Stato (77 milioni).

Durante il 2018, le politiche di ristrutturazione del debito regionale sono proseguite sia attraverso la rinego-
ziazione di tre posizioni di mutuo — sottoscritte con la Cassa Depositi e Prestiti che, per il biennio 2019-
2020, comporteranne minori spese per circa 97,8 milioni vincolati all’estinzione dei derivati ancora in essere
0, in assenza degli stessi, alla realizzazione di investimenti — sia tramite il completamento del riacquisto delle
tranche 3 dell operazione di sale and lease back denominata San.Im.

Gli interventi legislativi nel 2018 Nel corso del 2018, i provvedimenti legislativi regionali sono
stati 14; di queste, vi sono state 7 leggi che hanno generato
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica regio-

nale, per 1,137 miliardi; le restanti leggi hanno avuto carattere
ordinamentale o organizzatorio.

Le politiche sanitarie in attuazione e Considerata una popolazione regionale di 5,9 milioni di resi-
le previsioni programmatiche per il denti, I'offerta sanitaria regionale, nel corso del 2018, ha rispo-

breve-medio perio do sto a 442mila700 ricoveri.

Sulla base sia delle informazioni disponibili al 31 dicembre

2018 sia del dialogo istiruzionale tra il governo regionale e
quello nazionale ¢ risultato che: (i) il «Piano di riorganizzazione, rigualificazione e sviluppo del Servizio Sani-
tario Regionale 2019-2021>» si & collocato nel pieno assolvimento del mandato ricevuto dal Commissario a4
acta ovvero di rientro nella gestione ordinaria; (#4) le performance raggiunte -- attestando il progressivo pro-
cesso di aggiustamento dei saldi di bilancio e il miglioramento dei Livelli Essenziali di Assistenza — si sono
collocate al di sopra delle soglie di adempienza; (i) & stato certificato che il Sistema Sanitario Regionale del
Lazio presenta un risultato di gestione 2018 con un attivo di 6,385 milioni e che, nel 2017, il punteggio
maturato nell’erogazione dei Livelli Essenziali di Assistenza era stato di 180 e, per il 2018, ancora in fase di
valutazione, si attende un ulteriore miglioramento.

Con il Piano di riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo del Servizio Sanitario Regionale 2019-2021 si
intendono consolidare e qualificare le attivith politico-amministrative che hanno consentito di raggiungere
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Pequilibrio economico e, parallelamente, avviare ulteriori azioni migliorative. L’obiet'tivo tstrategico del pros-

simo triennio 2020-2022 sar quello di avviare un percorso di

trasformazione del sistema verso la piena integrazione tra ospe-

. .o dale, territorio e prevenzione, al fine di garantire la semplifica-

partecipate reglonah zione dei percorsi dei cittadini, adeguati e appropriati livelli di
assistenza ai pazienti cronici, nonché azioni di promozione
della salure e di prevenzione nella popolazione generale.

Le politiche sul sistema delle societa

Le politiche di «aggtegazione e razionalizzazione delle societa partecipate», tra il 2014 e il 2018, perseguendo
le strategie regionali definite nel «Piano di razionalizzazione regionale» sono proseguite accelerando le proce-
dure di liquidazione in essere, dismettendo le partecipazioni detenute in societa con funzioni non stretta-
mente indispensabili per l'attivit istituzionale, razionalizzando il settore dei trasporti pubblici locali e ac-
corpando le societh che svolgono attivith simili o complementari, realizzando - nel complesso — risparmi in
termini di economia di scala, rendendo pit efficienti i servizi e mantenendo inalterati i livelli occupazionali.

Le partecipazioni diveste (controllate e partecipate) della regione Lazio — ante 2013 — erano, nel complesso 21
(11 controllate e 10 partecipate), ¢ le partecipazioni indirette erano 18. Nei primi mesi del 2019, le parteci-
pazioni dirette sono diventate 14: 7 le «societd controllater e 7 le «societd partecipate.

In termini programmatici, alla fine del tiennio 2020-2022, la Regione Lazio manterra esclusivamente la
proprieta delle quote azionarie detenute nelle societd stretramente necessarie al perseguimento dei propri fini
istituzionali.

Nell’alveo della politica di contenimento della spesa pubblica e, pit in particolare, di razionalizzazione degli
organismi pubblici, nel corso del 2018 e durante i mesi pilt recenti, si & concluso I'iter di srasformazione delle
Istituzioni Pubbliche di Assistenza e di Beneficenza (II.PP.A.B.) in Aziende Pubbliche di Servizio alla per-
sona {ASP) ed & proseguita la politica di accorpamento e fusione dei Consorzi di bonifica.

Le politiche sul patrimonio immobi- La politica pubblica regionale di valorizzazione del patrimonio
immobiliare regione ¢ continuata nello scorso anno e i princi-
pali ambiti d'azione hanno riguardato 'ottimizzazione del por-
tafoglio immobiliare; la gestione e razionalizzazione delle sedi
regionali (ad uso amministrativo e istituzionale); I'alienazione
e valorizzazione immobiliare e, infine, la valorizzazione del patrimonio culturale.

liare

L’andamento tendenziale della fi- Per la realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per il
triennio 2020-2022, i principali elementi che delineeranno il
profilo della manovra sono riconducibili alla prosecuzione delle
misure di riduzione della pressione fiscale alle famiglie, disap-
plicazione della maggiorazione dell'IRAP, intensificazione degli
investimenti — per complessivi 2,2 miliardi ~ nel settore am-
bientale, in ambito di tutela del territorio, sulle reti infrastruccturali, nel settore della ricerca, nel sertore dello
sport, per lo sviluppo economico e per sviluppo rurale.

nanza pubblica regionale, la mano-
vra e il quadro programmatico

Per garantire un’idonea copertura finanziaria agli sgravi fiscali prospettati, si confermano — anche per il
prossimo triennio — gli interventi di ristrutturazione del debito finanziario e I'introduzione di nuove azioni
di consolidamento delle entrate e di razionalizzazione delle spese.

Il contributo delle politiche pubbliche regionali alla crescita economica derivera da entrambe le componenti
(riduzione della pressione fiscale e investimenti sulle reti infrastrutturali) della manovra espansiva e redistri-
butiva L'impatto della manovra 2020-2022 sui principali indicatori di finanza pubblica impatteri sull’'inde-
bitamento netto (programmarico) che, rispetto al tendenziale, risentira di un minor ricorso al mercato per
complessivi 140 milioni. Nel periodo 2020-2022 il saldo primario si atrester su valori positivi compresi tra
308 e 324 milioni, garantendo una significativa capacitd di autofinanziamento degli investimenti per lo
sviluppo. Conseguentemente, anche il profilo di breve-medio periodo, dello stock di debito accentuers, ri-
spetto al quadro tendenziale, il ritmo di riduzione (-1,3 per cento all'anno).
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1  Elementi del quadro macroeconomico per la programmazione
triennale regionale

L’evoluzione della capacita di programmazione e pianificazione regionale — sia nella fase di programmazi?ne
e attuazione delle policy della Strategia 2020 sia nell’artuale fase coincidente, in parte, con la ﬁ.ne de'l ciclo
2014-2020 e, in parte, con I'avvio del ciclo 2021-2027 — appare connessa con fa necessita di coniugare,
dapprima, il risanamento della finanza pubblica con il progresso socio-economico e, succcssiva{nente,‘ il con-
solidamento degli obiettivi di finanza pubblica virtuosa, I'intensificarsi di politiche redistributive e di quelle
per lo sviluppo sostenibile.

In entrambe le fasi — per le dinamiche con le quali si modificano i contesti spaziali sociali, economici e
territoriali — il rafforzamento dei processi di pianificazione e programmazione, di medio o medio-lungo
periodo, richiede la costante analisi dei fenomeni internazionali, dell’area dell’euro e nazionali per giungere
all’interpretazione dei punti di forza, di debolezza, dei rischi ¢ delle opportuniti regionali.

1.1  L’economia internazionale e dell’euro zona: scenari di breve periodo

Rispetto al biennio 2016-2017, nel 2018, le spinte protezionistiche hanno rallentato il commercio mondiale
e la crescita globale & scesa al 3,6 per cento. Dall'inizio del 2018 Pinasprirsi delle tensioni commerciali &
sfociato in un incremento delle tariffe, che ha — ad oggi — inciso sul 2,5 per cento degli scambi globali.
L’aumento tariffario & stato pitt marcato negli Stati Uniti, dove ha interessato 1'11,2 per cento delle impor-
tazioni totali del paese.

Alcune delle economie colpite dai nuovi dazi, tra le quali I'Unione europea (UE) ¢ la Cina, hanno reagito
introducendo a loro volta tariffe sulle importazioni dai mercati statunitensi®.

Le dinamiche internazionali. — Nei principali paesi avanzati l'attivitd economica, nel 2018, ha decelerato
{dal 2,4 al 2,2 per cento), risultato del dimezzamento della dinamica di crescita in Giappone (dall’1,9 allo
0,8 per cento) e, per fattori temporanei, del rallentamento pil contenuto nel Regno Unito (dall’1,8 all'l,4
per cento) (cfr. Appendice statistica — Tav. S1.1).

Negli Stati Uniti, al contrario, nel 2018, Pespansione del prodotto & risultata superiore (dal 2,2 al 2,9 per
cento) per il sostegno dei consumi privati e degli investimenti produttivi; il commercio estero ha contribuito
a dare slancio alla crescita in conseguenza dellintroduzione di misure protezionistiche tariffarie e delle con-
dizioni del mercato del lavoro ulteriormente migliorare durante 'anno.

Parallelamente, la politica monetaria della Riserva Federale ha proseguito la fase di «normalizzazione»® con
linnalzamento di 100 punti base (al 2,0-2,25 per cento) del tasso sui federal funds. 1'aumento dei tassi di
interesse — e il conseguente apprezzamento del dollaro — hanno determinato, a meed del 2018, episodi di
turbolenza sui mercati finanziari con conseguenze economico-finanziarie nei paesi maggiormente dipendenti
dai finanziamenti esterni.

Nel Regno Unito, il rallentamento nel 2018 & stato contenuto {dall’1,8 all'1,4 per cento) e causato, princi-
palmente, dalla debolezza della domanda interna (soprattutto degli investimenti produttivi) determinara dal
clima d’incertezza sull’esito del negoziato per Puscita dalla UE®.

(4) Commissione 14” del Senato della Repubblica (Politiche dell'Unione Europea), Commercio internazionale e
rischi del protezionismo-Testimonianza del Capo del Servizio Economia e Relazioni Internazionali della Banca
d'Tralia, Senato della Repubblica, 25 ottobre 2018.

(5) Fonte: Banca d’ltalia-Eurosistema, Relazione anmuale, 31 maggio 2019,
() Il 14 novembre 2018 & srara raggiunta I'intesa tra I'Unione europea (UE) e il Regno Unito sullaccordo di

recesso e sulla dichiarazione politica riguardante le future relazioni, poi approvati dal governo britannico e dal
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Nel 2018, nelle principali economie emergenti ¢ in via di sviluppo lattivitd economica ha, nel complesso,
ridotto la dinamica di espansione (dal 4,8 al 4,5 per cento), risentendo — tuttavia — in misura diversa del
rallentamento del commercio mondiale e delle condizioni per il finanziamento dell’attivitd economica.

In Cina il PIL, con un’espansione lievemente meno sostenuta (dal 6,8 al 6,6 per cento) ha, comunque, fattc?
osservare il valore piti basso degli ultimi 25 anni. Le politiche restrittive attuate nei confronti dei governi
locali per limitare il loro indebitamento -- causa della riduzione degli investimenti in infrastrutture — e 'in-
troduzione di misure volte a ridimensionare i prestiti erogati dalle banche hanno, nel complesso, comportato
una contrazione del finanziamento dell’economia causando una battuta d’arresto, anche, dei prestiti alle

famiglie.

Le dinamiche neli’euro-zona. — Durante il 2018, nell’area dell’euro e nei principali Stati membri la
dinamica del PIL si & attenuata®?, a seguito del rallentamento del commercio mondiale e, negli ultimi trime-
stri, anche della domanda interna.

Sebbene siano stati misurati segnali di ripresa, permane debole la fiducia delle imprese e delle famiglie (cfr.
Appendice statistica — Tav. §1.2). L'espansione del prodotto, nel 2018, ¢& risultata — nella media dell’area
dell’euro — pari all'1,9 per cento (era stata del 2,4 per cento nel 2017). Lattivitd industriale ha rallentato
sino a contrarsi, in alcuni paesi, per I'indebolirsi sia degli scambi con I'estero sia degli effetti negativi sul
composito ¢ massivo indotto dell auzomotive, derivati dall’entrata in vigore della piti stringente normativa
sulle emissioni inquinanti. Quest’ultima misura & stata maggiormente avvertita in Germania e in Italia, dove
il comparto automobilistico & di maggiori dimensioni.

La dinamica dell'inflazione si & mantenuta modesta (+1,8 per cento con segnali d’indebolimento alla fine
dell’anno), risentendo delle prospettive ancora incerte dell’economia. L'azione di politica monetaria del
Consiglio direttivo della Banca centrale europea (BCE), & stata articolata in due principali linee d'intervento:
la rimodulazione degli strumenti avviata con la progressivamente riduzione degli acquisti nerti condotti
nell’ambirto del programma di acquisto di artivith finanziarie per giungere, alla fine del 2018, alla loro con-
clusione; il mantenimento di un significativo grado di accomodamento monetario. Considerate le nuove
tensioni globali di fine 2018 e inizio 2019, tradotte in un indebolimento sia delle prospettive di crescita sia
deli'inflazione effetriva e attesa, it Consiglio della BCE ¢ intervenuto {sia nel mese di gennaio sia nel mese di
marzo 2019) con nuove misure espansive.

Dinamiche congiunturali internazionali e dell’area euro. — Nella prima parte del 2019, sono pro-
seguiti il rallentamento dell’economia globale ¢ la contrazione del commercio internazionale.

Non si sono attenuati 1 rischi riconducibili alle politiche protezionistiche, alla decelerazione dell’atrivitd in
Cina e a tempi ¢ modalita di uscita del Regno Unito dall'Unione europea (Brexit). In questo scenario, e in
questo frangente d’incertezza, le principali banche centrali hanno adottato orientamenti monetari molto
espansivi.

Approfondimento S1.A — L'uscita del Regno Unito dall'Unione Europea: la continuita opoerativa di inter-

mediart ¢ mercati anche in caso di recesso in assenza di accordo

11 29 marzo 2017 il Regno Unito ha notificato all'Unione europea (UE) l'intenzione di recedere dall'Unione
(Brexit). La UE e il Regno Unito hanno condotto intensi negoziati, giungendo a novembre 2018 a una bozza di
accorde di recesso, che prevede un periods transitorio almeno di due anni (fino al 31 dicembre 2020), durante il
quale i Trattati e il diritto dell'Unione continueranno ad applicarsi pienamente nel Regno Unito.

In questo lasso di tempo le due parti negozierebbero un accordo sui futuri rapporti tra la UE e il Regno Unito, i

Consiglio europeo. 1] Parlamento britannico ha ripetutamente respinto la ratifica dell’accordo di recesso (il 15
gennaio, il 12 ¢ il 29 marzo del 2019). Per evitare ’eventualitd di un’uscira senzz tale accordo (no-deal Brexit),
il governo britannico ha richiesto e ottenuto per due volte dal Consiglio europeo un’estensione delia scadenza
del 29 marzo, dapprima al 12 aprile, poi al 31 octobre 2019.

(7) Lurozone economic outlook, Comunicati di gennaio e aprile 2019, www.ifo.de-www.istat.it-www.kof.ethz.ch.
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cui elementi principali sono delineati nella dichiarazione politica approvata insieme alla bozza di accordo di re-
cesso: Paccordo, tuttavia, non & stato — ancora — ratificato dal parlamento britannico.

11 10 aprile 2019 il Consiglio europeo ha prorogato al 31 otrobre 2019 il termine stabilito dall‘art. 50 del Trattato
sull'Unione europea per il perfezionamento del recesso che, ab origine, era stato stabilito al 29 marzo ovvero due
anni dopo la notifica e prorogato una prima volra al 12 aprile.

Qualora anche al termine della proroga 'accordo di recesso non fosse stato ratificato, si veriﬁd'ferebbc una di-
scontinuiti nei rapporti bilaterali tra la UE e il Regno Unito tale da determinare — tra gli aleri CH’.Ctt-l =la cessazione
dell'attuale regime di mutuo riconoscimento delle autorizzazioni e del sistema di vigilanza sugli intermediari ¢ i
mercati finanziari.

Per queste ragioni, il Governo italiano ha varato un provvedimento (Decreto-Legge 25 marzo 2019, n. 22) chc'
contiene, al Capo 11, Sezione I, «misure transitorie per garantire la continuiti operativa di intermediari e mercati
anche in caso di recesso del Regno Unito in assenza di accordow. Tl decreto & stato successivamente convertito in legge
dal Parlamento, con modificazioni (Legge 20 maggio 2019, n. 41, pubblicata nella Gazzerta Ufficiale del 24

maggio 2019).

L'8 ottobre 2019 I'Autorith bancaria europea (EBA) ha pubblicato una Comunicazione in cui si richiama ['atten-
zione degli intermediari finanziari sull'urgenza di prepararsi al recesso del Regno Unito dall'Unione europea
(Brexit).

Nel secondo trimestre il PIL & risultato in frenata negli Stati Uniti (da +3,1 per cento del I trimestre a +2
per cento) e in Giappone (da +2,2 per cento del I trimestre a +1,3 per cento); nel Regno Unito il PIL si &
contratto (da +2,3 per cento del I trimestre a -0,9 per cento) in relazione alla necessita di smaltire le scorte
accumulate nei primi mesi del 2019 a ridosso dell’originaria scadenza della Brexit, prevista per la fine dello
scorso marzo; inoltre, le pill recenti valutazioni espresse dai responsabili degli acquisti delle imprese del set-
tore manifacturiero, indicano che le condizioni cicliche si sarebbero ulteriormente indebolite nel terzo tri-
mestre {cfr. Appendice statistica — Tav, S1.3}.

Nella prima pare del 2019, 'economia dell’area euro & risultata in rallentamento®. 11 PIL dell’area dell’euro
& aumentato dello 0,2 per cento nel secondo trimestre, in riduzione di dinamica rispetto al primo (+0,4 per
cento) come conseguenza del contributo negativo delle esportazioni nette (-0,1 punti percentuali) e della
flessione del valore aggiunto del settore manifacturiero (-0,7 per cento). Si mostra ancora positivo I'anda-
mento del mercato del lavoro; nel secondo trimestre del 2019 il numero di persone occupate & aumentato
dello 0,2 per cento e, a luglio, il tasso di disoccupazione si ¢ mantenurto sui livelli minimi del periodo (7,5
per ceneo,.

Per i prossimi mesi gli indicatori sull’'andamento dell'economia e quelli di fiducia confermano la persistenza
di un quadro di difficoltd economiche. L'indicatore anticipatore €-coin ha segnato una ulteriore diminuzione
e P'indicatore del clima fiducia & diminuito marcatamente per il forte calo della fiducia nel setrore manifac-
turiero e di quello, pilt contenuto, del commercio al dettaglio. La fiducia dei consumatori & leggermente
aumentata sostenuta dal miglioramento delle aspettative sulla situazione economica generale.

Dato il peggioramento delle prospettive di crescita e il mantenimento di livelli contenuti dell'inflazione®, la
Banca centrale europea (BCE) ha recentemente annunciato un nuovo programma di stimoli'” con un taglio

(8) Eurozone economic outlpok, Comunicati di giugno e ottobre 2019, www.ifo.de-www.istat.it-www.kof.ethz.ch,

(9} www.ifo.de-www.istat.it-www kol ethz.ch. Le previsioni sull'inflazione sono basate sull’ipotesi tecnica che il
prezzo del petrolio del Brent rimanga stabile a 62 dollari al barile e che il tasso di cambio dollaro/euro rimanga
a 1,10 nell'orizzonte di previsione.

(10) 1112 sertembre il Consiglio direttivo della Banca centrale europea (BCE) ha adottato un pacchetto di misure
in cui: (#) & stato ridotto di dieci pund base il tasso sui depositi presso 'Eurosisterna, a -0,50 per cento, ed &
stata annunciata U'intenzione di mantenere i tassi di interesse su livelli pari o inferiori a quelli atruali finché
I'inflazione non abbia raggiunto in modo stabile un livello sufficientemente vicino al 2 per cento nell’orizzonte
di previsione; (#) saranno ripresi gli acquisti netti mensili nell’ambito del programma ampliato di acquisti netti
di attivith finanziarie a un ritmo di 20 miliardi al mese; {ii7) & stato ridotto di dieci punri base il costo delle
nuove operazioni mirate di rifinanziamento a pid lungo rermine e la loro durara & srata estesa da due a tre anni;
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del tasso sui deposidi e un ritorno al Quantitative Easing.

il Pil dell’euro-zona segnera un moderato aumento nel terzo trimestre (+0,2 per

Nell’orizzonte di previsione, : :
tri successivi (+0,3 per cento sia nel quarto trimestre

cento) con una leggera accelerazione nei due trimes
2019 sia nel primo trimestre 2020).

1.2  L’economia nazionale: scenari di breve periodo

Nel 2018 il Pil italiano & cresciuto dello 0,8 per cento, con una dinamica in rilevante decelerazione rispetto
al 2017 (+1,7 per cento); 'incremento medio annuo & attribuibile ai risultati conseguiti nella parte finale del
2017, proseguita, seppure con un progressivo affievolimento, nella prima meta dell’anno™. La moderata
crescita del 2018 ha interessato tutte le aree territoriali, ma & stara trainata dal Nord, dove & risultata quasi
doppia rispetto a quella nel Centro e nel Mezzogiorno.

il rallentamento dei ritmi produttivi®® nel 2018 & atrribuibile sia all'indebolimento della domanda interna
_ in particolare, all'attenuazione della dinamica della spesa per consumi privati, in atto dalla primavera del
2014 — sia al ridimensionamento della crescita delle esportazioni, conseguente alle flessioni del commercio
mondiale. 1’aumento della propensione al risparmio delle famiglie consumatrici &, ragionevolmente, impu-
tabile a motivi precauzionali dovuti al contesto d'incertezza.

Gli investiment fissi lordi sono cresciuti a un tasso clevato (+3,4 per cento) benché, anch’essi, in rallenta-
mento rispetto al 2017 (+4,3 per cento).

Il miglioramento del mercato del lavoro si & tradotto in un’espansione dell'occupazione che, assieme agli
aumenti salariali e all'incremento delle prestazioni sociali, ha sostenuto 'incremento del reddito disponibile
che — come osservato — ha, a sua volta, incrementato la propensione al risparmio e, debolmente, [a dinamica
dei consumi. L'aumento dell’occupazione, avvenuto nella prima parte del 2018, si ¢ arrestato nel secondo
semestre, risentendo della debolezza dell’economia. L'espansione dei livelli occupazionali ha riguardato, so-
prattutto, I'occupazione dipendente a tempo indeterminato. A favorire le trasformazioni di contratti a ter-
mine in rapporti permanenti — oltre al numero elevato di posizioni a tempo determinato ereditate dal 2017
— & stata lintroduzione di sgravi contriburivi per i giovani con meno di 35 anni di eta e 'introduzione di
nuovi vincoli sui contratti temporanei introdotti dal «decreto dignitan. Nel 2018, il tasso di disoccupazione
& sceso al 10,6 per cento {era'11,2 per cento nel 2017).

La revisione dei conti economici nazionali dello scorso settembre 2019, ha lievemente medificato il profilo
del Pil che ora evidenzia un marginale miglioramento congiunturale sia nel primo sia nel secondo trimestre
del 2019 (+0,1 per cento); nel secondo trimestre — a fronte di una ulteriore flessione (-0,2 per cento) delle

{#v) sari introdorto un sistema a due livelli per la remunerazione delle riserve, mediante il quale una parte della
liquidicd in eccesso, detenuta dalle banche, sara esente dal pagamento del tasso di interesse negativo sui depositi
presso |'Eurosistema e verri remunerata allo 0,0 per cento. Fonte: Banca Centrale Europea, Comunicato 12
settembre 2019,

{11} Nella seconda parte dell’anno — come rilevato dagli scenari di previsione riporrati nel Documento di Economia
e Finanza Regionale Lazio 2019-Anni 2019-2021 - sono stati registrati riduzioni congiunturali trimestrali (tra
lo 0,2 e lo 0,1 per cento) che hanno portato it livello del PIL appena al di sotto di quello della media dell’anno.

(12) Il valore aggiunto & aumentato in tutti i comparti ma con intensith diverse (+1,7 per cento nelle costruzioni,
+1,8 per cento nell’'industria in senso stretto, attivita dei servizi (+0,6 per cento), mentre il setrore dell’agricol-
cura, silvicoltura e pesca ha registrato una variazione positiva (+0,9 per cento) dopo la forte contrazione
dell’anno precedente {-3,9 per cento). Si & interrotto, nel 2018, il recupero della redditivita delle societd non
finanziarie in atto dal 2012, La crescita dei debiti delle imprese verso le banche ha toccato il livello pili elevato
dal 2011 e le imprese piit piccole — con una limitata capacita di autofinanziamento e con condizioni meno
favorevoli di accesso al credito — sono risultate finanziariamente pilt vulnerabili al rallentamento ciclico rispetto
a quelle di maggiore dimensione.
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quote di profitto delle societd non finanziaric — & lievemente aumentato (+0,1 per cento) il tasso di investi-
mento.

Secondo le indicazioni congiunturali pilt recenti’? lattivita economica in Italia, frenata fi:‘dla perdurlant'e
debolezza del ciclo industriale in tutta Iarea dell’euro ¢ moderatamente sostenuta da servizi e costruzioni,
potrebbe essere rimasta stazionaria nel trimestre estivo: il prodotto sarebbe stato frenato ancora dal settore
industriale™. a fronte di un lieve contributo dell’artivita nei servizi e di un modesto recupero nel comparto

delle costruzioni.

1.2.1 La programmazione economico-finanziaria nazionale per il triennio 2020-
2022

Dalla prima parte del 2018 ai mesi pit recenti I'Tralia ¢ stata attraversata da tensioni e criticith — sia originate
in ambito internazionale sia prodotte dalla discontinuita politica (e, dalle conseguenti decisioni di policy
settoriale) — che sono state individuate nel passaggio programmatico di aprile 2019 {Documento di Econo-
mia e Finanza 2019) e in quello di settembre 2019 (Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e
Finanza 2019).

1l quadro macroeconomico che accomuna i due scenari ¢ quello di bassa crescita e persistente disagio sociale.

Il Documento di Economia e Finanza 2019. — Considerato il rallentamento dell’attivith economica
globale, i rallentamenti delle economie nei maggiori paesi dell’area dell’euro, il Governo nazionale, nel fran-
gente di debolezza congiunturale che ha investito anche Iltalia, ha valutato nel Documento di Economia ¢
Finanza 2019" (DEF 2019) realistiche prospettive macrocconomiche e conseguenti — misurati — impatti
economico-finanziari della manovra in programmazione: la crescita tendenziale & stata stimata pari allo 0,1
per cento nel 2019 e a 0,6 per cento nel 2020; le misure di politica economica previste consentirebbero,
nello scenario programmatico, di far progredire il PIL dello 0,2 per cento nel 2019 e dello 0,8 per cento nel
202099 (cfr. Appendice statistica — Tav. S1.4).

Le prospettive per I'economia nazionale, contenute nel DEF 2019, sono condizionate dai rischi che derivano
sia dalla situazione internazionale sia da fattori domestici: tensioni commerciali internazionali sull’offerta di
marerie prime (principalmente energetiche), orientamento protezionistico e rallentamento della crescita
dell’economia cinese, da un lato; condizioni per investire da parte delle imprese e elevato (e costante) livello

dello spread sul debito sovrano'?, dall’altro.

Pur in un contesto soggetto a rischi rilevanti, gia nel 2019, il Governo nazionale — nel quadro programmatico
— prevede un aumento sostenuto degli investimenti pubblici, nel periodo 2018-2021, compresi rai 2,1 e i

(13)  ISTAT, Nota mensile sull andamento dell'economia italiana, n. 06 del 5 luglio, n. 07 del 5 agosto, n. 08 del 6
sectembre, n. 09 del 7 ottobre 2019.

(14)  Anche i modelli macroeconomici predittivi della Banca d’ltalia stimano una diminuzione della produzione
industriale nel terzo trimestre pari allo 0,5 per cento e «[...] @//aumento dei consumi elettrici si é contrapposto un
Jorte calo del trasporto di merci |...] gli indicatori della fiducia delle imprese manifasturiere sono scesi [...] Lindice
dei responsabili degli acquisti delle aziende del settore (purchasing managers’ index, PMU) ¢ rimasto sotto la soglia di
espansione [...] la crescita dell attivitd nei servizi sarebbe rimasta molto contenuta [...]».

(15)  Consiglio dei Ministri n. 54, 9 aprile 2019,

(16)  La revisione delle stime di crescita presenti nel Documento di Economia e Finanza 2019 rispetto a quelle di
dicembre 2018 (cfr. Ministero dell’Economia e delle Finanze, Aggiornamento del quadro macroeconomico e di
Jinanza pubblica, dicembre 2018), sono dovute al mancato contributo degli investimenti, a loro vola in ral-
lentamento a causa della crescente incertezza sulle prospettive di crescita.

(17) 11 DEF 2019 individua nel livello elevato dello spread uno degli elementi che inciderd (negativamente) sulle
dinamiche dell’attivith economica nel 2019 e nei successivi anni. Simulazioni condotte all’inizio del 2019 (cfr.
Banca d'Italia, Bollerzino economico n. I - 2019, gennaio 2019) individuano, con un aumento permanente di

100 punti-base dei rendimenti sul debito a lungo termine, una riduzione del livello det PIL compreso tra lo

0.1 per cento (primo anno) e lo 0,7 per cento (dal terzo anno).
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2,6 punti di PIL, con una dinamica di crescita media del 10 per cento.

Nel 2018 — considerata la nota informariva di aprile da parte dell’Istat"® circa la revisione del PIL n.ommalc
(+3,2 miliardi nel 2017 e circa 3,0 nel 2018) e le modifiche dei conti delle Amministrazioni pubbliche che
hanno dato luogo a una lievissima riduzione del livello dell'indebitamento netto — & aumentato dello 0,5 per
cento il prelievo tributario™ e del 4,2 per cento il prelievo contributive® che, nel compless?, ha generato
un aumento de} prelicvo fiscale dell’1,7 per cento; le entrate complessive sono cresciute del} 1,6. per cento
mentre le spese per interessi?” sono diminuite in misura marginale (-0,9 per cento) (cfr. Appendice statistica

—Tav. §1.5).

I rapporti caratteristici del conto consolidato delle Amministrazioni Pubbliche determinano un indeb%taj
mento netto (in percentuale del PIL) pari al 2,1 per cento, tre decimi in meno rispetto al 2017 ¢ due decimi
di punro in pits rispetto alle previsioni di dicembre 2018; il saldo primario ¢ state pari all’1,6 per cento e la
pressione fiscale & risultata stabile al 42,1 per cento (cfr. Appendice statistica - Tav. 51.6).

1l rapporto tra debito ¢ PIL, al 131,4 per cento nel 2017, & aumentato al 132,2 per cento nel 2018 con un
incremento sensibile® rispetto alle stime di dicembre 2018 dovuto, prioritariamente, alla crescira del PIL
nominale inferiore alle previsioni del Governo (cfr. Appendice statistica — Tav. S1.7).

Relativamente alle previsioni per i conti pubblici nel quadriennio 2019-2022, nel DEF 2019 sono state
aggiornate le stime a legislazione vigente in considerazione della fase di rallentamento dell’attivita economica
internazionale e dell'attenuazione delle tensioni sui mercati finanziari®.

Per il 2019 — proprio a causa del mutato scenario macroeconomico — 'indebitamento & previsto in crescita
(+2,4 per cento rispetto al +2,1 per cento del 2018) e 'avanzo primario in riduzione (+1,2 per cento rispetto
al +1,6 per cento del 2018); vi sarebbe una riduzione dell’indebitamento (tra I'L,8 e il 2,0 per cento) nel
triennio 2020-2022 dovuto agli avanzi primari (tra 1'1,6 e il 2,0 per cento) che inglobano I'attivazione delle
clausole di salvaguardia e, dunque, 'aumento delle imposte indirette; la spesa per interessi (tra il 3,6 il 3,7
per cento nel tiennio 2019-2021) si incrementerebbe di 0,3 puati nel 2022 (+3,9 per cento). Il percorso di
riduzione del debito (132,2 per cento del PIL nel 2018) &, in media, di un punto all’anno per arrivare, nel
2022, al 129,6 per cento.

Le previsioni programmatiche per il 2019 si discostano solo in misura marginale da quelle a legislazione
vigente. Per il triennio 2020-2022 il disavanzo programmato, rispetto alle previsioni a legislazione vigente,
risulterebbe superiore dello 0,1 per cento nel 2020 (al 2,1 per cento) mentre le correzioni ipotizzate dal
Governo consentirebbero la sua riduzione di 0,4 per cento nel 2022 (dall’1,9 per cento all’1,5 per cento).

(18)  Istat, PIL ¢ indebitamento delle Amministrazioni Pubbliche: aggiornamento, 9 aprile 2019. La nuova stima ha
come risultato una revisione verso I'alto del PIL nominale di circa 3,2 miliardi nel 2017 e cirea 3,0 nel 2018.
Riguardo ai conti delle Amministrazioni pubbliche, le modifiche danno luogo a una lievissima riduzione del
livello dell'indebitamento netto il quale, in termini di rapporto con il PIL, resta invariato rispetto alle stime
precedenti (2,4 per cento nel 2017 e 2,1 per cento nel 2018).

(19)  L'incremento registrato & la conseguenza di una simultanea riduzione delle imposte direrte (-0,7 per cento),
dell'incremento delle imposte indirette (+2,1 per cento) e della caduta delle imposte in conto capitale (-36,2
per cento). Fonte: Istat, PIL ¢ indebitamento delle Amministrazioni Pubbliche: aggiornagmente, 9 aprile 2019.

(20} I conuributi sociali effettivi si sono incrementati del 4,3 per cento mentre & stara osservata una riduzione dei
contributi sociali figurativi (-0,5 per cento}. Fonte: Istat, PIL ¢ indebitamento delle Amministrazioni Pubbliche:
aggiornamento, 9 aprile 2019.

(21) Il tasso medio all’emissione & aumentato ncl 2018 di 40 punti-base.

(22)  L’incremento di quasi 53 miliardi del debito &, in massima parte (oltre 40 miliardi), attribuibile al fabbisogno
delle Amministrazioni Pubbliche; le alire componenti sono dovute all’aumento delle disponibilith del Tesoro
{quasi 6 miliardi) e agli scarti, premi all’emissione e rimborsi, rivalutazione dei titoli indicizzati all’inflazione,
variazione del cambio (quasi 7 miliardi).

(23)  Nel mese di aprile 2019 — rispetto ai livelli di picco raggiunti nei mesi di ottobre-novembre 2018, parallela-
mente alle trarrarive tra il Governo e la Commissione europea sui saldi di bilancio — la riduzione dei tassi di

rendimento {a 10 anni) & stara di circa 100 punti-base pari a circa il 2,5 per cento; in Francia il rendimento dei
bond decennali & inferiore allo 0,5 per cento.

Documento di Economia e Finanza Regionale 2020. Anm 2020-2022 Regione L.




Nei programmi del Governo, inoltre, si raggiungerebbe un avanzo primario, nel 2022, del 2,3 per cento
mentre per gli anni precedenti non vi sarebbero rilevanti modificazioni rispetto le previsioni a legislazione

vigente.

G obiettivi — sterilizzando le clausole di salvaguardia (circa 23,1 miliardi ne! 2020 e 28,8 miliardi nel 2021
pari, rispettivamente, all'1,3 e all1,5 per cento del PIL) — eviterebbero di portare il disavanzo al 3,4 per cento
nel 2020, al 3,3 per cento nel 2021 e al 3,0 per cento nel 2022. Tuttavia, nel DEF 2019_, rimandando alla
Nota di aggiornamento al DEF 2019 del mese di setrembre 2019, non sono definite le misure per le copet-
ture finanziarie per il raggiungimento degli obieutivi programmatici ¢ il finanziamento delle pohuc.hs inva-
riate (rifinanziamento delle misure di pace; oneri per il pubblico impiego; spesa per investimentl)_ ma, si
precisa, che «[...] saranno necessari notevoli aumenti di risorse [..J» che dovrebbero provenire da,nsp:?rml
gencrati da una revisione organica della spesa e da maggiori entrate provenienti dal contrasto all evasione
fiscale (cfr. Approfondimento S1.B — L'impatio finanziario delle misure nelle griglie del Piano Nazionale di
Riforma 2019 ¢ le principali aree di interventa a sostegno della crescita dell economia).

In tale contesto, le previsioni sull'incidenza del debito pubblico sul PIL per I'anno in corso sono di un
incremento di 0,4 punti (dal 132,2 per cento al 132,6 per cento); per il prossimo triennio — scontando circa
18 miliardi di incassi da privatizzazioni e sotto le ipotesi di una riduzione del fabbisogno e, al contempo, di
una dinamica della crescita piti pronunciata di quella stimata per il 2019 - la riduzione media annua ¢
attorno a 1,2 punti per arrivare, nel 2022, al 128,9 per cento (0,7 punti in meno rispetto alle previsioni a
legislazione vigente).

Approfondimento $1.B - L'impatto finanziario delle misure nelle griglie del Piano Nazionale di Riforma

2019 e le principali aree di intervento a sostegno della crescita dell’economia

Nel DEF 2019, sono riportati — nella Sezione 111 — gli impatti finanziari delle misure contenute nel Piano Nazio-
nale di Riforma 2019 (Sezione III del DEF 2019)29, prefigurando diverse aree di intervento per sostenere la
crescita.

Le aree/ambiti®® di cui sono stimate le entrate e le spese evidenza, per il prossimo anno, una variazione netta
delle entrate®® pari a circa 34,8 miliardi e una variazione nella delle spese®” per 42,3 miliardi circa; 'incidenza
sull'indebitamento, calcolata sul PIL nominale programmatico (1.828,4 miliardi), & pari allo 0,4 per cento (cfr.
Appendice statistica — Tav. §1.8). Per il 2021 l'incidenza & pari all’1,3 per cento mentre nel 2022 vi sarebbe una
variazione netta delle entrate (34,1 miliardi circa) superiore alla variazione netta delle spese (20,4 miliardi circa)
che porterebbe a un avanzo stimato in 13,7 miliardi.

Delle maggijori spese previste (circa 101 milioni complessivi tra il 2020 e il 2022), il 20,4 per cento in media
d’anno (circa 6,1 miliardi) si concentra sull’ambito/settore delle “infrastrutture e sviluppo), il 52,6 per cento (20,5
miliardi in media d’anno) sulla temarica “lavoro e pensioni” e il 15, per cento (4 miliardi in media d’anno} sulla
“spesa pubblica e tassazione”. Su quest’ultima tematica si concentra una media annuale del’83,6 per cento (circa

{24) 1l Piano nazionale di riforma (PNR) accompagna il DEF ed & un documento programmatico redarto — con-
formemente alle procedure previste per il Semestre europeo per il coordinamento ex ante delle politiche econo-
miche volte a garantire la coerenza delle politiche economiche e di bilancio — in vista delle raccomandazioni
che la Commissione Europea rivolge agli Stati membri nel mese di giugno di ogni anno. Nel PNR & contenuta
l'intera strategia di politica economica che il Governo intende realizzare nel prossimo triennio, sulla base del
nuovoe quadro previsionale contenuro nel DEF e dell'aggiornamento del Programma di stabilitd. Il PNR rias-
sume le riforme strutturali che 'esecutivo intende realizzare che, per il triennio 2020-2022 riguardano I'effi-
cienza amministrativa, I'energia e 'ambiente, il federalismo, le infrastrutture € lo sviluppo, 'innovazione e il
capitale umano, il lavero e le pensioni, il mercato dei prodotti e della concorrenza, il sistema finanziario, i
sostegno alle imprese, [a spesa pubblica ¢ la tassazione.

(25)  Efficienza amministrativa; energia e ambiente; federalismo; infrastrutture e sviluppo; innovazione e capitale
umano; lavoro e pensioni; mercato dei prodotri e della concorrenza; sistema finanziario; sostegno alle imprese;
spesa pubblica e tassazione.

(26)  In dettaglio: maggiori entrate e minori entrate rispettivamente per 13,5 € 21,3 miliardi.
(27)  In dewaglio: maggiori spese e minori spese rispertivamente per 36,9 ¢ 5,4 miliardi.
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14,2 miliardi) di maggiori entrate, considerato che le maggjori entrate previste (cumulate) sono, per tutti i sct-
tori/fambiti d’intervento del PNR 2019, pari a 50,7 miliardi per il triennio.

Tl sostegno alla crescita si rileva, principalmente, in tre aree/ ambiti: la riforma del sistema fiscale, gli investimenti
pubblici e il sostegno alle imprese.

La riforma del sistema fiscale. — Ii Governo ha annunciato I'intenzione di riformare il sisterna di imposi-
zione sui redditi riducendo il prelievo sui ceti medi e sul lavoro; il finanziamento di tale intervento deriverebbe
da una revisione complessiva delle agevolazioni fiscali e, dunque, senza il ricorso a un ulteriore indebitamento per
approvare una riforma.

Gli elementi cruciali di questo tema, considerato che I'Irpef concribuisce in misura significativa al ﬁnanzi.amcnto
della spesa pubblica con un gettito pari a quasi il 10 per cento del PIL, risiedono nel fatto che: (7) la riduzu,),ne del
carico fiscale sul lavoro, se non compensate da razionalizazioni della spesa o delle cosiddette “spese fiscali”, con-
durrebbero ad aumenti del disavanzo non compatibili con la riduzione del peso del debito pubblico; (#) all'isti-
tuzione dellIrpef e all’introduzione di nuove forme di tassazione ¢ di un sistema di agevolazioni e di esenzioni
non &, poi, seguita una complessiva struttura organica volta all’obiettivo della semplificazione e delle conseguenze
in termini di progressivitd, redistribuzione ed effetti distorsivi.

investimenti pubblici. — Considerato che nell’'ultimo decennio gli investimenti pubblici si sono ridotti di
circa un terzo (rispetto al PIL), vi & lintenzione del Governo di recuperare, tra il 2020 e il 2022, quasi la meta
dei mancari interventi. La dotazione di capitale pubblico pud avere un imparto rilevante sulla crescita ¢ la ridu-
zione dell’accumulazione di capitale pubblico non ¢& ascrivibile, esclusivamente, alla disponibilitd di risorse ma
dipende, anche, dallefficienza dei processi di attuazione. In tema di investimenti, I'Ttalia — rispetto ad altre eco-
nomie avanzate - si caratterizza per tempi ¢ costi medi di realizzazione elevati.

Gli elementi cruciali risultano, dunque, oltre alla programmazione della spesa € lo stanziamento dei fondi: (3) i
processi selettivi e la qualith della progettazione; (if} I'efficienza e la tempestivita nella realizzazione delle opere

pubbliche®.

Sostegno alle imprese. —Nel PNR 2019 il Governo si impegna a perseguire una serie di misure per il rilancio
della competitivitd del sistema produttivo, attraverso il sostegno agli investimenti, all'innovazione, al rafforza-
mento della capitalizzazione delle imprese e all’accesso a fonti di finanziamento non bancario.

Gli interventi pitt significativi, riportati nel PNR 2019, sono evidenziari nel Decreto-legge del 30 aprile 2019, n.
34 recante “Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi”. 1l decreto legge
ha l'obiettivo di emendare alcune disposizioni presenti nella legge di bilancio per il 2019 e vengono ampliate
agevolazioni gia attive: (a) viene reintrodotto il super-ammortamento per 'acquisto di beni strumentali; (b} viene
rivista la «mini Ires» con il fine di renderla pili facilmente accessibile alle aziende che reinvestano gli utili non
distribuiti, indipendentemente dal loro impiego; (c) viene abolito la procedura necessaria per I'accesso ai benefici
del Pasenr Box; (d) viene istituita un’apposita sezione del Fondo centrale di garanzia per la concessione di garanzie
a medie imprese per investimenti in beni materiali.

La Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2019. — Alla fine del mese di
scttembre 2019 — mutato il quadro politico interno, con I'avvio di una nuova coalizione di governo, ¢ mo-
dificaro il contesto macroeconomico e geopolitico®, rispetto alla programmazione di primavera — la Nota
di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2019%? (NADEF 2019) delinea un quadro ma-
croeconomico programmatico articolato in due principali interventi: da un lato, I'eliminazione delaumento
dell TVA previsto per il 2020 dalle clausole di salvaguardia (e la riduzione degli aumenti previsti per gli anni

(28) Il Governo, su questa specifica questione, intende attivare strutture tecniche con compiti di supporto alle am-
ministrazioni. Benefici potranno derivare anche dalla prevista semplificazione del quadro normative e delle
procedure amministrative relative agli appalti pubblici.

(29) 11 DL n. 34 del 30 aprile 2019 («decreto crescita»), convertito in legge lo scorso 28 giugno, ha reintrodotto il
«super ammortamento» per gli investimenti in beni strumentali: 'agevolazione consenre di dedurre ai fini delle
imposte sui redditi il 130 per cento del costo sostenuto per gli acquisti effetruati dal 1° aprile al 31 dicembre
2019 per spese di investimento non superiori a 2,5 milioni.

(30)  Consiglio dei Ministri n. 6, 30 sertembre 2019.
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successivi) e, dall’altro, inclusione di ulteriori misure espansive®!), tra cui una tiduzione del cuneo fiscale

sul lavoro e un aumento degli investimenti pubblici.

1] finanziamento di questi interventi — che comporterebbe un disavanzo «programmatico» supetiore a quello
«tendenziale» — avverrebbe, parzialmente, attraverso maggiori entrate € minofi spese.

L'impatto delle misure contenute nella manovra espansiva uiennale genererebbe — nelle intenzioni del Go-
verno che ha utilizzato moltiplicatori impliciti «prudenti»®? considerata l'intenzione di privilegiare la com-
ponente degli investimenti® — un’espansione del PIL dello 0,6 per cento nel 2020 e dell’1,0 nel 2021 ¢ nel
2022; rispetto all'andamento tendenziale del PIL (+0,4 nel 2020, +0,8 nel 2021 e +1,0 nel 2022) — al netto
delle coperture finanziarie — vi sarebbe un contributo solo nel biennio 2020-2021 di 0,2 punti percentuali

(cfr. Appendice statistica — Tav. S1 93,

| conti pubblici nel 2019. -1l Governo stima, per il 2019, che: (a} P'indebitamento nerto sia pari al 2,2
per cento del PIL, come avvenuto nel 2018 secondo la revisione della contabilita da parte dell’ ufficio centrale
di statistica®; (b) 'avanzo primario si sarebbe ridotto (dall'l,5 per cento sul PIL del 2018 all’1,3 per cento
dell'anno in corso) principalmente a causa del sensibile aumento delle spese primarie correnti®®; inoltre, il
calo delf’avanzo primario sarebbe compensato da una minore spesa per interessi che dal 3,7 per cento del
2018 scenderebbe al 3,4 per cento; (c) dopo la dinamica sfavorevole degli ultimi, vi sarebbe un aumento
della spesa per investimenti di quasi 3 miliardi.

Considerato che nei mesi estivi — al fine di evitare I'avvio di una «procedura per disavanzi eccessivi», era stato
concordato con la Commissione europea una riduzione dell’obiettivo di disavanzo di circa 0,4 punti pet-
centuali del PIL dal valore indicato nel DEF di aprile {2,4 per cento), 'andamento delle entrate e quello
delle spese primarie — attualmente — sono risultati meno favorevoli; tuttavia, nelle stime del Governo la spesa
per interessi si riduce con una maggior dinamica in ragione della rilevante riduzione dei tassi di mercato che,
dall’inizio del mese di luglio a oggi, si & tradotto in un diminuzione del rendimento dei BTP decennali di
circa 100 punti base (cfr. Appendice satistica — Tav. §1.10).

Per cio che riguarda lincidenza del debito sul prodotto, la NADEF 2019, prevede aumenti di quasi un

(31) T mesi che separano la programmazione inserita nel Documenwo di Economia e Finanza 2019 (aprile) e la
programmazione della NADEF 2019, sono stati caratterizzati, in sintesi: da un ulteriore indebolimento delle
prospettive dell'economia globale come conseguenza, anche, dell’accentuarsi dei conflitd commerciali e Ja mi-
nor crescita dell’economia cinese; dal rallentamento dell’attivith nell’area dell’euro, con un marcato indeboli-
mento dell’industria tedesca, particolarmente vulnerabile agli andamenti delle esportazioni; dall'inserimento —
da parte del Il Consiglio Direttivo della BCE - di un ampio pacchetto di misure espansive per assicurare il
ritorno dell’inflazione su livelli prossimi al 2 per cento; dalla debolezza congiunturale — accentuara dai legami
commerciali con la Germania — che & proseguita in Italia e che ha fatto segnare un calo della produzione
industriale dello 0,7 per cento.

(32)  Cfr. Commissioni congiunte bilancio del Senato della Repubblica e della Camera dei deputadi, Audizione della
Corte dei conti sullz Nota di aggiornamento del Documento di economia e di finanza 2019, 8 ottobre 2019.

{(33)  «[...] un aumento della spesa per investimenti pubblici pud avere effetti macroeconomici significativi, con un
valore del moltiplicatore di bilancio anche superiore all’uniti, purché le risorse siano impiegare in modo effi-
ciente [...] anche la riduzione del cuneo fiscale pud dare uno stimolo non irrilevante, seppur graduale, all’ eco-
nomia, accrescendo sia la competitivitd delle imprese, sia i tedditi reali e quindi i consumi delle famiglie [...]».
Cfr. Commissioni congiunte bilancio del Senato della Repubblica e della Camera dei depurati, Audizione pre-
liminare all’esame della Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza 2019-Testimonianza
del Vice Direttore Generale della Banca d’Tralia, 8 ottobre 2019,

(34)  L'incremento delle spese primarie correnti & ascrivibile alle politiche sul welfare e a quelle pensionistiche (in-
troduzione del reddivo di cittadinanza ¢ la revisione dei requisiti per il pensionamento) stabilite con la legge di
bilancio per il 2019.

{35)  L'indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche in rapporto al Pil & pari nel 2018 a -2,2 per cento (-
2.4 per cento nel 2017}, con una lievissima revisione in peggioramento (-0,1 punti percentuali) rispetto alla
stima pubblicata ad aprile. Il saldo ptimario (indebitamento netto meno la spesa per interessi) & paria +1,5 per
cento del Pil. Istat, Anni 1995-2018, Conti economici nazionali-Prodotte interno lords ¢ indebitamento netto delle
Amministrazioni pubbliche, 23 sertembre 2019,
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punto percentuale, passando dal 134,8 per cento della fine del 2018 al 135,7; tale incremento & maggiore di

quello stimato nella programmazione di aprile quando furono previste politiche di privatizzazioni i cui pro-

venti sarebbero dovuti ammontare all'l per cento del prodotto.

| saldi di finanza pubblica negli anni 2020-2022. - Nel confronto tra le stime rip_oFtat.e nel D,EF
2019 di aprile e quelle presenti nella NADEF 2019, I'andamento tendenziale dei conti pubblici —in quest 91«
timo documento — risulta pitt favorevole: se lindebitamento netto tendenziale della NADEF 2019 indica
una riduzione dal 2,2 per cento del PIL stimato per il 2019 all'l,4 nel 2020, all’1,1 nel 2021 e allo 0,9 nel
2022, nel DEF di aprile si prevedeva di passare dal 2,4 per cento per I'anno in corso al 2 per cento nel 2020,
all’1,8 nel 2021 e all'1,9 nel 2022.

Considerata la manovra espansiva per il 2020 — e pari a 0,8 puni di PIL - I'indebiramento netto stimato
(+2,2 per cento) rimarrebbe invariato rispetto quello attuale e superiore al tendenziale (+1,4 per cento) in
cui non & prevista la sterilizzazione delle clausole di salvaguardia. Queste, con una riduzione delle entrate
dell’ordine dell’1,3 per cento del PIL, risulterebbero parzialmente compensate da altre misure e I'indebira-
mento netto, anche nel 2020 e 2021, sarebbe pit alto di quello tendenziale ma in riduzione (+1,8 per cento
nel 2020 e +1,4 per cento nel 2021).

In base alla NADEF 2019, la spesa pubblica programmata dal Governo riguardera: il rinnovo di alcuni
programmi in scadenza, tra i quali Industria 4.0; il rilancio degli investiment pubblici; nuove misure desti-
nate all’aumento delle risorse per Pistruzione e la ricerca, nonché il rafforzamento del sistema sanitario; azioni
che rientrano nella definizione di «politiche invariate». La copertura delle misure indicate — come premesso
per 0,8 punti percentuali del prodotto nel 2020 — deriverebbe, per met, da interventi di contrasto all’eva-
sione e alle frodi fiscali (inclusi provvedimenti che incoraggino I'uso di strumenti di pagamento tracciabili)
e, in termini di maggiori entrate (per oltre 0,2 punti), da nuove imposte ambientali che disincentivano
comportamenti dannosi per 'ambiente.

Di particolare impatto socio-economico saranno gli «investimenti strettamente connessi alla realizzazione e allo
sviluppo della prioriti politica del Green new deab; nelle intenzioni del Governo® lo sviluppo di questa policy
settoriale dovrebbero realizzarsi attraverso un piano pluriennale che, attraverso l'attivazione di investimenti
privati e pubblici, favorisca la transizione dell’economia iraliana verso un modello di crescita sostenibile,
inclusiva ed equa, in linea con il Green new deal europeo.

1.3 1 principali elementi congiunturali dell’economia regionale ¢ le im-
plicazioni di policy

Nei Forum dell'Ocse sulle tematiche che verrono sulla produzione statistica, sulla conoscenza e sulle impli-
cazioni di politica economica, I'impegno pit rilevante degli ultimi anni — da parte di statistici, policy maker,
accademici ed esponenti della societi civile — & stato incentrato sulla misurazione del benessere (e il conse-
guente disegno di «buone politiche») che necessita di accurate e dettagliate informazioni statistiche®”,

Con questa premessa e in considerazione del pilastro strategico di governo regionale, per I'XI* legislatura,

(36)  Nella legge di bilancio per il triennio 2020-2022 «[...] saranno introdotti due nuovi fondi di investimento,
assegnati a Stato e Enti territoriali, per un ammontare complessivo di 50 miliardi su un orizzonte di 15 anni,
che si affiancheranno e daranno continuiti ai fondi istituiti con le ultime leggi di bilancio. Le risorse saranno
assegnare per attivare progetti di rigenerazione urbana, di riconversione energetica e d'incentivo all'utilizzo di
fond rinnovabili [...]». Fonre: Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2019, Investi-
menti mareriali, immateriali ¢ infrastrutture — CSR n. 3, pagg. 88-89.

(37)  Nel 2017 ha preso I'avvio il progetto MAKSWELL, (MAKing Sustainable development and WELL-being fra-
meworks work for policy analysis), finanziato dall’'Unione enropea nell'ambito del programma Horizon 2020 ¢
coordinaro dall’Tstat. Il progetto si propone sia di elaborare nuove misure di benessere attraverso 'uso dei big
data e di metodologie statistiche innovative, sia di suggerire agli Stati membri (19 dei quali gia dispongono di
sisterni di misurazione del benessere) modalitd di utilizzo, efficaci ¢ armonizzate, di quelle misure.
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¢ _ secondo I'approccio originario, ambientale-sociale-

economico — e sul pilastro di riduzione delle disparita intra-regionali, & proseguita, nel DEFR L.emo 292.0 -
come nei documenti di programmazione del Governo Nazionale® — Panalisi degli indicatori ufficiali di

benessere iniziata, a partire dalla sessione di programmazione del 2016.

costruito sulle tematiche dello sviluppo sostenibil

13.1 La dinamica demografica, la salute e gli aspetti sociali della popolazione

Le analisi svolte inducono la programmazione economica ad aumentare le misure in tema di welfare e inten-
sificare gli interventi sulle componenti di offerta del mercaro del lavoro che, maggiormente, condizioneranno
lo sviluppo sostenibile nel lungo periodo.

La popolazione e la dinamica demografica. — Alla fine del 2017 la popolazione residente nel Lazio“®

aveva raggiunto i 5 milioni e 896mila unity; nell'ultimo biennio, la flessione & stara pari a 1.431 unit3,
conseguenza di un saldo naturale® negativo (-15.378 unicd) e di un saldo migratorio* — positivo (+13.947
unitd) — non sufficiente alla conservazione della stazionarierd della popolazione: rispetto al 2016 (47.595
nascite e 56.838 morti), nel 2017 si sono contratte le nascite (44.573) e sono aumentate, lievemente, le
morti (59.951). La popolazione al 31 dicembre 2017 residente in famiglia era pari a Smilioni ¢ 856mila
unitl e le convivenze riguardavano 40mila e 610 unitd; il numero di convivenze & risultato, tra il 2016 e il
2017, in aumento {da 3.482 a 3.638) mentre si riduce lievemente il numero medio dei componenti per
famiglia.

Le informazioni (provvisorie) “ per il 2018, indicano una ulteriore riduzione — pilt marcata — della popola-
zione al 31 dicembre, pari a 17mila e 600 unita (cfr. Appendice statistica— Tav. $1.11}

I modelli previsionali demografici, restituiscono un quadro regionale secondo cui: se nel prossimo decennio
Pincremento del tasso di natalich (artualmente pari a 7,7 nati vivi ogni 1.000 abitanti) si incrementera del
2,6 per cento — per aumentare, ancora, nel 2039 e arrivare a 8,2 nati vivi — el tasso di mortalita (atrualmente
pari a 10 morti ogni 1.000 abitanti), nei prossimi 20 anni, aumentera del 16 per cento (11,6 morti ogni
1000 abitanti), allora, il tasso di crescita naturale — ovvero la differenza tra il tasso di naralitd e quello di
mortaliti — si ridurrd, ulteriormente, rispetto agli attuali valori (stimati attorno a -2,3 unitd per 1.000 abi-
tanti) per giungere, nel 2039 a -3,4 unita per 1.000 abitanti.

Inoltre, se nei prossimi due decenni il tasso migratorio totale (attualmente positivo e pari 4,8 unita ogni
1.000 abitanti) proseguira sugli stessi livelli o si incrementera (& stimato pari a 5,4 unita ogni 1.000 abitanti
nel 2039), la crescita totale — ovvero la somma del rasso naturale e di quello migratorio — pur riducendosi
(dallattuale stima per il 2019 di 2,4 unitd ogni 1.000 abitanti si arrivera, nel 2039, a 1,0 uniti ogni 1.000
abiranti) sari ancora positiva con la modificazione della struttura della popolazione: la riduzione della quota
della fascia 0-14 anni (dall’attuale 13,3 per cento al 12,2 per cento) e della fascia 15-64 (dal 65,1 al 57,9 per

cento); I'incremento della fascia di 65 e pili anni (dal 21,6 per cento a quasi il 30 per cento)*®.

(38)  La misurazione del benessere appare essenziale per il conseguimento degli Obietcivi di Sviluppo Sostenibile che
accompagnano "’Agenda 2030 approvata nel 2015 dalle Nazioni Unite.

(39)  Un Comitato istituito presso 'Istat ha selezionato, a partire dal framework Bes, 12 indicatori e nel Def 2018 si
da conro delle tendenze recenti. Per il sottoinsieme dei quattro indicatori per i quali sono gid disponibili i
modelli econometrici necessari, il Ministero dell' Economia e Finanze ha anche prodotto le previsioni tenden-
ziali e programmatiche. L'Istat ha il compito di fornire ogni anno al Ministero dell'Economia ¢ Finanze V'ag-
giornamento degli indicatori all’ultimo triennio in tempo utile per la loro inclusione nel Def, pubblicato ad
aprile.

{(40)  ISTAT, Indicatori demografici-stime per 'anno 2016, 6 marzo 2017.

{41)  Differenza tra il numero delle nascite e il numero dei decessi.

{42)  Saldo migratorio interno e saldo migratorio per altri motivi.

(43)  ISTAT-geodemo.istat.it, Bilancio demografico 2018,

(44)  Gli ultra85enni — che nel 2019 rappresentano il 3,3 per cento della popolazione laziale — raggiungeranno quasi
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11 relativo (non sufficiente) riequilibrio demografico — rispetto allinvecchiamento della popolazion.c regio-
nale e alla riduzione delle quote di popolazione attiva e productiva - sembra provenire dal tasso di fecon-
ditd® che, non arrerrando, s incrementa passando da 1,3 figli per donna del 2019 a 1,5 nel 2029.

Al fini della programmazione economica, per il breve ¢ per il medio-lungo termine, le dinam.ichc de‘mogra-
fiche segnalano due principali fenomeni i cui impatti tiguarderanno, iz primis, la spesa pubblica destinata al
welfare e, secondariamente, le componeni di offerta del mercato del lavoro e, dunque, lo sviluppo produt-
tivo: (a) la regione non ravvisa un declino demografico ma un rallentamento delle dinamiche delle compo-
nenti della crescita totale: la popolazione (al 1 gennaio) nel triennio 2020-2022 arrivera a Smilioni e 968mila
unity, tra un decennio si attesterd a poco pilt di 6 milioni per giungere, nel 2039, al livello di 6milioni e
150mila abitanti; {b) nella regione si modifichera sensibilmente la forma della piramide per eti con il rile-
vante incremento della dipendenza strutturale raggiungera il 73 per cento (+35,2 per cento tra i12019eil
2039) ¢ della dipendenza degli anziani, stimata per il 2039 al 52 per cento (+52,9 per cento tra i12019 eil
2039). L’aumento costante della quota di anziani e la parallela, costante, diminuzione della quota di giovani
_ che nel 2019 si sintetizza in un indice di vecchiaia pari a 162 anziani ogni 100 giovani ~ si trasformera
fino a raggiungere, nel 2039 la dimensione di 245 anziani ogni 100 giovani.

Le politiche pubbliche per invertire il Ze-giovanimento“® della popolazione regionale sono condizionate non
solo dalla ripresa della nataliti ma, anche, dal policy mix previsto negli obiettivi delPXI* legislarura regionale:
(7) migliorare la formazione di base e I'acquisizione di competenze avanzate nelle nuove generazioni; (#)
investire in politiche in grado di migliorare la possibilita di essere attivi e solidamente inseriti nel mercato

del lavoro“”,

La popolazione, la salute e il conteso sociale. — Le recenti evoluzioni e tendenze in tema di salute
della popolazione regionale — considerando I'ultimo biennio o triennio disponibile ~ informano i policy
maker della situazione di sostanziale stabilitd (attorno al valore di 82,5 anni) circa la speranza di vita alla
nascita e di un’analoga stabilita {attorno al valore di 9,5 anni) per cio che riguarda la speranza di vita senza
limitazioni a 65 anni; migliora la speranza di vita alla nascita in buona salute (da 56,6-56,7 anni a 59 anni)
mentre l'indice di salute mentale® & risultato in lieve arretramento (da 70 a 69,3).

La mortalitd infantile, con una dinamica in flessione nel medio-lungo periodo, ha assunto valori costanti nel
breve-brevissimo periodo® e si osserva una regressione della mortalith per tumore che, attualmente, si attesta
attorno alle 9,3 unitd ogni 10.000 residenti® (cfr. Appendice statistica — Tav. §1.12).

Dl lato dello stile di vita che condiziona la spesa sanitaria regionale e incide sulla qualitd dell’esistenza degli
individui, i comportamenti dell’ultimo triennio sono stati caratterizzati da evoluzioni solo parzialmente vir-
tuose.

il 5,0 per cenrto.

(45)  Numero medio di figli per donna (o tasso di fecondira rotale - TFT): somma dei quozienti specifici di feconditd
calcolati rapportando, per ogni etd feconda (15-50 anni), il numero di nati vivi all’'ammonrare medioc annuo
della popolazione femminile. In un’ottica generazionale il rasso di fecondita che assicura ad una popolazione
la possibilita di ripredursi — mantenendo costante la propria struttura — & pari a 2,1 figli per donna.

(46)  Termine recenternente introdotto per indicare il processo, in atto in larga parte del mondo sviluppato, di ridu-
zione della consistenza quantitativa delle nuove generazioni nella popolazione e nella societi.

(47)  Le misure di politica economica regionale {marzo 2019) riguardano: (2) il sostegno ai giovani (circa 8mila
giovani fino a 29 anni che non lavorano né studiano) per partecipare a tirocini extracurriculari; (£) il contratto
di apprendistato giovanile mediante il finanziamento della formazione in raccordo con le Universitd, le scuole
(ITS e secondo grado) e gli enti di ricerca; () la lotta per il lavoro di qualita (4mila unith beneficiarie) con
incentivi per chi assume con contratto a tempo indeterminato; (&) il contratto di ricollocazione di 3500 ultra-
trentenni disoccupati; (e} il reddito solidale che coinvolgerd 1000 persone sopra i 58 anni che faticano a ricol-
locarsi.

{(48)  Siesprime in termini di «punteggi standardizzati».

{49)  Circa 3 ogni 1.000 nad vivi residenti.

{50) Il tasso & calcolato sulle persone di 20-64 anni.
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Le informazioni segnalano un lieve ridimensionamento della quota di personc in sovrappeso o obese e la
tendenza al tabagismo in moderata discesa; ¢ ancora molto elevara — ma in tendenziale riduzione — la. quota
di 14enni e pit che non praticano attivita fisica; i) consumo quotidiano di frutta e verdura. non mfhca,
chiaramente, un’evoluzione responsabile e/o un’inversione della tendenza verso una corretta alimentazione.
Nell'ultimo triennio, inoltre, si registra un incremento della quota di 14enni e pitt che presentano almeno
un comportamento a rischio nel consumo di alcool (cfr. Appendice statistica — Tav. S1.13).

Lindice composito® del dominio «Salutes & passato, per maschi e femmine, da 94,6 nel 2010 a 106,1 nel
2017; nella media nazionale lindice, pari a 100 nel 2010, si & attestato a 107,9 nel 2017. L'andamento
dell'indice, a livello regionale, ha subito dei salti pronunciati in avanti (nel 2012) e lievi arretramenti (2013,
2015 e 2017); salti e arretramenti si osservano, anche, a livello nazionale ma in anni diversi (cfr. Appendice

statistica - Tav, S1.14).

Nelle analisi di lungo periodo dello stile di vita degli individui, con ricadute non solo sul benessere indivi-
duale ma, anche, sulla spesa pubblica sanitaria regionale, sono state osservate — considerando due sotto-
periodi (il 2005-2012 e il 2013-2017) — tendenze solo parzialmente virtuose (cfr. Appendice statistica - Tav.

S1.15).

In primis, si osserva un lieve miglioramento dell'indicatore regionale che sintetizza un pitt sano comporta-
mento alimentare destinato a ridurre il sovrappeso e/o l'obesitA (a loro volta conseguenza di patologie gravi).
Le persone di 18 anni e pii1 in sovrappeso o obese sono passate da una media annuale del 44,3 per cento a
una media, nel periodo pils recente, del 42,8 per cento; nell’ultimo anno della rilevazione, il 2017, lindice
si & attestato al 41,6 per cento. Se la riduzione delle proporzioni standardizzate® nei due periodi considerati
& stata per il Lazio del 3,4 per cento, a livello nazionale la regressione ¢ risultata meno incisiva (-1,3 per
cento). Un ulteriore indicatore di comportamento alimentare, in miglioramento del 7,2 per cento tra i due
periodi, misura I"assunzione quotidiana di frutra e verdura®.

Parallelamente, se nell’arco temporale 2005-2012 la media complessiva dei maschi ¢ delle femmine nella
regione Lazo che non praticavano attivita fisica era del 44,5 per cento (41,3 per cento in Iralia), nel successivo
e piti recente periodo (2003-2017) & stara rilevata una lieve contrazione (-4,0 per cento) a indicare il ten-
denziale miglioramento della consapevolezza a unire al sano comportamento alimentare la riduzione della
sedentarieta.

Sebbene siano in riduzione sia la quota di popolazione dedita al tabagismo sia quella che presenta compor-
tamenti a rischio a seguito dell’assunzione di alcool, le dimensioni dei due fenomeni appaiono ancora elevate.

(51)  Lindice composito considera 3 indicatoti (speranza di vita alla nascita; speranza di vita in buona salure alla
nascita; speranza di vita senza limitazioni a 65 anni), Fonte: ISTAT, BES 2018. Il benessere equo ¢ sostenibile in
Italia, dicembre 2018,

(52}  Nella regione Lazio, le percentuali di sovrappeso o obesith maggiori si riscontrano nella popolazione maschile
che, tuttavia, ha fatto osservare la dinamica pilt accentuata (-3,6 per cento) al ridimensionamento (dal 54,2 al
52,2 pe cento); per la componente femminile regionale, con quote che hanno oscillato tra i valori medi di
periodo del 35,2 e del 34,1 per cento, la riduzione inter-periodo & stata del 3,2 per cento.

(53)  Nella regione Lazio, il miglioramento quantitativo e qualitativo del ix alimentare ha riguardaro entrambi i
generi (dal 20,4 al 21,8 per cento tra i due periodi); & stata osservata una dinamica di miglioramento pil1 elevata
per i maschi (+10,6 per cento) rispetto alle femmine (+4.,8 per cento}.
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Uacuirsi di alcuni asperti di disagio®™ (disoccupazione, deprivazione del reddito(s_”, vef:chie e nuove po-
verta®, fenomeni di dipendenza, solitudine, emarginazione) — che nelle policy reg1ona\.11 l}anno assunto la
definizione di «fragiliti», legati non solo alle prolungate fasi recessive e alle modiﬁcazmn{ antropologlcl'l\c
generate dagli efferti della globalizzazione e dalla nuova era digitale — hanno richiesto, in misura sempre pil
intensa, I'attivazione di politiche di intervento®” con il superamento dell’approccio assistenzialistico e setto-

riale,

Negli anni (2004-2007) che hanno preceduto la doppia recessione (del 2008 e del 2011) le «persone a risc.hio
poverta o esclusione sociale»™, nella regione Lazio, sono state conteggiate dai rilevamenti ufficiali in circa
1,2 milioni di unita (15,1 milioni a livello nazionale); successivamente, sono entrati nella situazione di ri-
schio, mediamente, altre 100-110mila uniti (1,1 milione a livello nazionale); non si tratta di persone povere
in senso stretto, ovvero di persone che vivono sotto la soglia di povertd, ma di citcadini che vivono in famiglie
con un reddito equivalente inferiore al G0 per cento del reddito equivalente mediano disponibile, dopo i
trasferimenti sociali (cfr. Appendice statistica - Tav. $1.16).

Dal 2013 — anno di avvio della X legislatura ¢ della programmazione economica per un’ Enropa intelligente,
sostenibile e inclusiva e, in particolare, per attuare politiche destinate a «promuovere linclusione sociale, com-
battere la poverti e ogni forma di discriminazione» ~ sono stati osservati rilevanti arretramenti delle unita
regionali a rischio ¢ altrettanti significativi timori su alcune fasce di popolazione. L 'ultimo dato ufficiale il
2017 — testimonia, in quasi tutro il territorio nazionale, il perdurare di condizioni di instabilitd prodotte
dagli effecti delle crisi economiche con relativi, pesanti effetti sulle condizioni di ampie fasce di popolazione
in stato di potenziale o effettiva marginaliti.

Nel Lazio, considerata la ripresa economica del 2015 e del 2016 e la tenuta dei consumi — garantita dai
redditi da lavoro dipendente e, dalla significativa diffusione degli ammortizzatori in specifiche aree di crisi
{reatino e viterbese, in primis) — circa 500mila persone in pil risultavano a rischio (2,1 milione in pil in
ltalia). I puntuale dato sui minori® (0-17 anni}, ovvero quella quota — pari a 75mila unitd in piti rispetto

(54}  Alcuni gruppi sono particolarmente esposti al rischio di disagio/poverté/esclusione sociale: i bambini, i giovani,
le famiglie monoparentali, le famiglie con persone a carico, le persone provenienti da famiglie migranti, alcune
minoranze etniche, le persone disabili. Inoltre, il divario tra i sessi & evidente e le donne sono generalmente pit
a rischio degli uomini.

(55)  La situazione per le classi di reddito pili basse & peggiorata, a partire dal 2007, comportando "aumento dei
rischi di indebitamento e insolvenza. Parallelamente, la disoccupazione & aumentata soprattutto per le fasce pili
giovani della popolazione, tra gli immigrati e le persone poco qualificate con lavori temporanei e scarsamente
reeribuiti. Questi elementi, che indicano la molteplicitd di fatcori alla base della poverti efo dell'esclusione,
individuano un aggregato di fabbisogni che, come anticipato, ¢ pilt ampio rispetto alla condizione di «poverta»
in quanto valuta sia la concentrazione territoriale (periferie delle cittd; aree colpite dalla crisi industriale) sia le
forme di esclusione non necessariamente connesse al reddito.

(56)  Per I'individuazione degli interventi devono essere considerati quei fabbisogni che, con laccelerazione delle
dinamiche demografiche ¢ migratorie e con 'espulsione dal mercato del lavoro, si sone moltiplicati nel corso
dell’ultimo quinquennio: ['assenza di un alloggio e I'essere esclusi dalla possibilita di disporne sono una delle
forme pill estreme di poverta e deprivazione; la poverrd energetica, che minaccia di privare le famiglie non solo
del riscaldamento o della climatizzazione, ma anche dell’acqua calda, dell'illuminazione e di alcre utenze do-
mestiche essenziali & un’altra manifestazione di deprivazione grave; 'emarginazione finanziaria derivante
dall’impossibilita di accedere ai servizi bancari di base ¢ I'indebitamento elevato, possono costituire un ostacolo
alfa ricerca di un lavoro e di conseguenza portare a emarginazione petsistente e povertd.

(57)  Daorain poi, per le tematiche sociali si fa riferimento alle fonti statistiche dell'|lSTAT, Indicatori del{'Accordo
di Partenariate 2014-2020 — OT 9, settembre 2019. L'indicatore & dato dalla somma delle persone a rischio di
povertd, delle persone in situazione di grave deprivazione materiale e delle persone che vivono in famiglie a
intensita lavorativa molto bassa. Le persone sono conteggiate una sola volta anche se sono presenti su pil sub-
indicatori.

{58) Da ora in poi, per le tematiche sociali si fa riferimento alle fonti statistiche dell'ISTAT, Indicarori dell’Accordo
di Partenariaro 2014-2020 — OT 9, settembre 2019,

{59)  L'indicatore ¢ dato dalla somma dei minori {0-17 anni) che si trovano a rischio di poverrd, in situazione di
grave deprivazione materiale ¢ che vivono in famiglie a intensita lavorativa molto bassa.
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al 2007 — dei 500mila cittadini osservati come a rischio poverta, ha manifestato tassi di remissione e acutiz-
zazione molto pitt elevati risperto al totale della popolazione (-17 per cento nel 2014; +29,1 per cento nel
2015; +13,6 per cento nel 2016 ¢ -12,4 per cento nel 2017); dinamiche molto pili contenute sono state
osservate a livello nazionale (-1,7 per cento nel 2014; +6,1 per cento nel 2015; -3,3 per cento nel 2016 e-
5,1 per cento nel 2017) a indicare un contesto regionale che si profila molto pilr volatile rispetto alla media

delle altre regioni.

La deprivazione materiale®” — che incideva, mediamente (2004-2007), su circa 233mila unita all’anno — (.131
2008 al 2017 & risultata colpire, in media, 425mila unita; negli anni pill recenti, tuttavia, i tassi di crescita
del fenomeno si sono susseguiti in maniera randomica: contenuti nel 2014 e 2015; elevaci nel 2016; in forte
remissione (-15,7 per cento) nel 2017.

Nel complesso, considerati gli strumeni di policy ¢ le risorse disponibili per fronteggiare e arginare il pro-
blema, vi sarebbero — secondo i dati ufficiali — una domanda aggiuntiva potenziale di circa 166mila unitd.
La deprivazione relativa ai minori® appare ancor piti complessa da descrivere e interpretare. La serie storica
ufficiale individua una media annua (2004-2007) di 35mila800 individui e la media nel lungo periodo che
va dal 2008 al 2017 & risultata pari a 67mila unitd ma le dinamiche pit recenti (espansione del 18,2 per
cento nel 2014; riduzione del 6,4 per cento nel 2015; forte impennata nel 2016 pari al 32,4 per cento; quasi
dimezzamento - oltre il 44,5 per cento — nel 2017) hanno ricondotto la domanda potenziale a 50mila
soggetti.

Considerando la popolazione regionale, la rilevazione statistica che ha permesso la stima dell'incidenza della
poverti®?, ha inizio nel 2013 (nel 2002 a livello regionale).

L’indice regionale, al disotto del 10 per cento della popolazione nel 2013 ¢ nel 2014, ha raggiunto il valore
massimo (13,1 per cento) nel 2016, per poi, negli anni successivi arretrare; nel 2018, le persone che nel Lazio
vivevano al disotto della soglia di poverta erano il 10,2 per cento (8,7 per cento nel Nord; 10,5 nel Centro;
25,9 per cento nel Mezzogiorno e 15 per cento nella media nazionale).

Pur evidenziando dei lievi incrementi o decrementi nel lungo periodo (2004-2018), il numero di famiglie
che vivono al disotro della soglia di poverta & risultato, nella media nazionale, attorno a 10-11 unita (ogni
100). Nel caso regionale la media, nel lungo periodo, & risultata di 6 uniti familiari {(ogni 100) e I'anno in
cui & stata misurata I'acutizzazione maggiore — con un numero di nuclei familiari poveri prossimo alle 10
unitd — & stato il 2016 in cui, parallelamente, si & verificata una robusta ripresa economica (PIL regionale in
espansione del 2,6 per cento), un buon incremento dell’occupazione (circa 27mila nuovi occupati) e una
forte riduzione della disoccupazione (-17mila disoccupati).

Dal lato dell’offerta pubblica, la presa in carico di tutti gli utenti dei servizi per I'infanzia® indica una buona

(60)  L'indicatore & dato dal numero di persone che vivono in famiglie che presentano almeno 4 di 9 problemi
considerati. I problemi considerati sono: i) non poter sostenere spese impreviste di 800 euros; ii) non potersi
permettere una settimana di ferie all'anno lontano da casa; iii) avere arretrari per il mutuo, |'affitto, e bollette
o per altri debiti come per esempio gli acquisti a rate; iv) non potersi permettere un pasto adeguaro ogni due
giorni, cioé con prowine della carne o del pesce (o equivalente vegerariano); v) non poter riscaldare adeguata-
mente |'abitazione; non potersi permettere: vi) una lavarrice; vii) un televisore a colori; viii) un telefono; ix)
un'automobile.

(61)  L'indicatore ¢ daro dal numero di minori (0-17 anni) che vivono in famiglie che presentano almeno 4 di 9
problemi.

(62)  Lastima dell'incidenza della poverti refativa {la percentuale di famiglie e persone povere} viene calcolata sulla
base di una soglia convenzionale (nota come International Standard of Poverty Line) che individua il valore di
spesa per consumi al di sotro del quale una famiglia viene definita povera in termini relativi. La soglia di poverta
relativa per una famiglia di due componenti & pari alla spesa media mensile per persona nel Paese, che nel 2015
& risultata di 1050.95 euro. Le famiglie composte da due persone che hanno una spesa mensile pari o inferiore
a tale valore vengono classificate come povere. Per famiglie di ampiezza diversa il valore della linea si ortiene
applicando un'epportuna scala di equivalenza.

(63)  Nell'Accordo di Partenariato 2014-2020, questo indicatore & denominato «Bambini tra zero e fino al compi-
mento dei 3 anni che banno usuftuito dei servizi per infanziay; in particolare, vengono rilevati i bambini tra zero
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performance del policy effort regionale, iniziato nel 2011 e intensificato nel corso degli ann:1 succcssi\fi, in un
frangente congiunturale e ciclico di ampia portata per gli effetti sociali generati e iﬂdottl.. In media, tra 1!
2004 e il 2007, la presa in carico riguardava — nel Lazio — circa 10-11 bambini tra 0 e 3 anni su 100 bambini
di 0-2 anni (11-12 a livello nazionale). Dal 2008 e fino all'ultimo anno della serie (il 2016) la media regionale
¢ risultata di 16 bambini presi in carico e a livello nazionale & stara di poco superiore a 13 unita; nell’ultima
rilevazione regionate l'offerta pubblica ha raggiunto il livello di 17 uteni.

1.3.2 L’attivita economica

I.a nuova serie di dati di contabilith territoriale della fine del 2018%%, consente di stimare — almeno in parte
— gl effetti principali (non del tutto apprezzabili essendoci interventi, come nel caso delle reti infrastrutturali,
ancora in attuazione) dei contributi, offerti al sistema socio-economico regionale, delle politiche pubbliche
regionali programmati dal 2014 in poi. L'osservazione —a ritroso — dell’ultimo decennio consente di indivi-
duare specifiche fasi caratterizzate da: awivitd di programmazione e attuazione delle risorse comunitarie per
la competitivitd territoriale e l'occupazione del 2007-2013; atruazione di policy di contrasto alle duplici re-
cessioni del 2008 e del 2011 e poficy per il ri-equilibrio socio-cconomico; nuova programmazione comuni-
taria per la crescita intelligente, sostenibile e inclusiva (Stravegia Europa2020). 1l policy mix per il progresso
socio-economico & stato, parallelamente, accompagnato da manovra espansive di finanza pubblica regione,
in un contesto in cui prevalevano le necessita di un radicale risanamento finanziaria, in linea con le politiche
nazionali.

Va osscrvato, i primis, la modificazione dei ritmi di espansione dell’economia: se tra il 2000 e il 2007 il
prodotto interno lordo ai prezzi di mercato nel Lazio manifestava, con I'eccezione del 2003 (-0,3 per cento),
tassi di crescita positivi che, nella media del periodo, raggiungevano il 2,1 per cento, dal 2008 (e fino al
2015), lattivitd economica ha sofferto fino al 2014, per poi, tornare a crescere. L'espansione media del
prodotto negli anni che hanno preceduto la crisi, nel Lazio, ¢ risultata superiore a quella dell’aggregato delle
regioni del Centro-nord (+1,7 per cento) che, al contrario, durante le fasi di crisi economica e fino al 2015,
ha manifestato tassi (di arrerramento e crescita) superiori a quelli laziali, imputabili, principalmente, alla
struttura produttiva composta da un maggior numero di imprese in competizione sui mercati internazionali
su un maggior numero di branche manifatturiere e rami del terziario; cid ha determinato, per queste regioni,
una maggior tenuta dell’atcivith produttiva (-7 per cento circa) e, anche, nuove forme di competitivita deri-
vanti dalla resilienza®.

Il quadro descrittivo generale. — Le informazioni dell’ultimo biennio disponibile della contabilita re-
gionale coerenti con le stime nazionali pubblicate a settembre 2018 individuane un recupero graduale di
prodotto, un miglioramento della domanda interna, in particolare della spesa per consumi finali interni delle
famiglie e un parallelo livello complessivo di stabilitd dell’accumulazione di capitale (cfr. Appendice statistica

-Tav. §1.17}.

In dettaglio, sul lato dell’attivitd economica: nel Lazio il PIL in volume®®, nel 2016, & cresciuto del 2,6 per

¢ fino al compimento dei 3 anni che hanno usufruito dei servizi per l'infanzia (asilo nido, micronidi, o servizi
integrarivi e innovarivi) sul rorale della popolazione in etd 0-2 anni (percentuale). L'asilo nido & un servizio
rivolto alla prima infanzia (0-3 anni), finalizzato a promuovere lo sviluppo psico-fisico, cognitive, affettivo e
sociale del bambino e ad offrire sostegno alle famiglie nel loro compito educativo, aperto per almeno 5 giorni
e almeno 6 ore al giorno per un periodo di almeno 10 mesi all'anno. Rientrano sotro questa tipologia gli asili
nido, i micronidi, gli asili nido aziendali, le sezioni 24-36 mesi aggregate alle scuole dell'infanzia ("sezioni
primavera”) e i nidi integrati. Nella categoria dei servizi integrativi rientrano, invece, i servizi educativi realizzati
in contesto domiciliare, gli spazi gioco ¢ i centri bambini genitori rivolti a bambini da 0 a 3 anni ¢ sono com-
presi 1 contributi per il servizio di "Tagesmutter”. Va ricordato sull’argomento che, in termini programmarori,
sono allo studio misure per ridurre la consistenza economica per le famiglie delle rette degli asili nido.

(64) ISTAT, Conti territoriali, dicembre 2018,

(65)  Istat, Rapporto sulla competitivitd dei settori produtivi (edizione 2017}, marzo 2017.

(66)  Nel 2017, a fronte di una crescira del Pil nazionale in volume dell’1,6 per cento risperto all'anno precedente,
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cento {miglior performance regionale a fronte di una media nazionale dell’1,1) e nel 2017 il PIL.regiona]e si
¢ espanso dell’1,2 per cento®”; il Pil per abitante nel 2017 nel Lazio era pari a 32,9mila euro, risultando la
prima regione del Centro® in termini di Pil per abitante®®.

L'andamento del valore aggiunto regionale (a prezzi correnti) indicava che la regione Lazio, nell’ulti:no bier}—
nio disponibile, era la regione pi terziarizzata (quasi I'85 per cento del valore aggiunto totale); l'industria
rivestiva una quota del 10,1 per cento (a livello nazionale & il 19,4 per cento e nel Centro & il 1.5,5 pet Ct’entcr)
e le costruzioni producevano il 4,1 per cento (a livello nazionale il 4,7 per cento). 1l valore aggiunto del! agri-
coltura regionale pesava circa I'1,0 per cento (era pari al 2,1 per cento a livello nazionale) (cfr. Appendice

statistica - Tav. §1.18).

La domanda interna, negli anni piii recenti, si era rafforzata sia nella componete dei consumi finali sia.in
quella degli investimenti. Nel Lazio la spesa pro-capite per consumi finali delle famiglie a prezzi correnti”
nel 2017 & stara pari a 17,9 mila euro, in crescira rispetto al 2011. Inoltre: la spesa per consumi finali delle
famiglie in volume, tra il 2011 e il 2017, a livello nazionale si & ridotta dello 0,2 per cento, nelle regioni
centrali & rimasta invariata e nel Lazio & aumentata, mediamente, dello 0,3 per cento all'anno. Nell'ultimo
biennio 2016-2017, in particolare, la spesa nella regione Lazio & risultata in espansione, rispettivamente,
dell’1,5 per cento e del 2,5 per cento evidenziando la miglior performance ta le regioni.

1 rafforzamento anche detle dinamiche dell’accumulazione — le cui informazioni ufficiali si fermano al 2016
— & risulrato pitt intenso nel Lazio {+3,2 per cento nel 2015 e +3,6 per cento nel 2016) che nel resto dell'Tralia
(+2,1 per cento nel 2015 e +3,5 per cento nel 2016) (cfr. Appendice statistica - Tav. S1.19}.

Se si osservano i cicli economici e si confrontano le tendenze regionali con quelle nazionali, in termini de-
scrittivi, si ricava che ~ eccetto per il settore primario — nel Lazio il tasso di crescita ¢ risultato positivo e
superiore a quello settoriale nazionale. In particolare, nel periodo 2013-2016, per il totale delle atrivita eco-
nomiche nel Lazio, 'accumulazione ha manifestato un tasso (cumulato) dell'1,6 per cento (+3,3 per cento
in Iralia) e un volume complessivo, nel 2016, di quasi 29 miliardi (274,5 miliardi in Ttalia).

Nel settore primario, come premesso, la caduta degli investimenti & stata del -25,7 per cento (lalia -1,2 per
cento; nelle branche manifatturiere il tasso di crescita ¢ risultato quasi il doppio (+28 per cento) di quello
nazionale (+14,4 per cento); quasi il doppio {+33 per cento} anche nel comparto delle costruzioni (Italia
+14,3 per cento) e nei servizi (+5,8 per cento nel Lazio e +1,6 per cento a livello nazionale).

Per il 2018, informazioni non ufficiali — pur rilevando un incremento di imprese industriali che hanno
aumentato la spesa di investimenti, rispetto al 2017 — stimano un lieve, debole aumento degli investimenti
fissi lordi complessivi; la debolezza principale, deriverebbe dal significativo ridimensionamento del numero
di imprese nei servizi impegnate in ampliamenti degli investimenti. Inchieste specifiche su campioni e panel
d’imprese regionali”” indicano, per i mesi pil recenti, il consolidarsi della fase di debolezza nell’attivita di

si stima un incremento del 2,2 per cento nel Nord-ovest, dell’1,9 per cento nel Nord-est, dell'l per cento nel
Mezzogiorno e dello 0,9 per cento al Centro. Tra il 2011 eil 2017 le aree che hanno subiro le diminuzioni del
Pil pilt marcate sono state il Mezzogiorno (-0,5 per cento medio annuo) e il Centro (-0,4 per cento). Nel Nord-
ovest si registra una sostanziale stabilith mentre il Nord-est & 'unica ripartizione a segnare un incremento (+0,3
per cento).

(67)  Nel periodo 2011-2017 la crescita media annua regionale risultava, ancora, negativa di circa mezzo punto
percenrtuale.

(68) 1l Pil per abirante nel 2017 risulta pari a 35,4mila euro nel Nord-ovest, a 34,3mila curo nel Nord-est € a
30,7mila euro nel Centro.

(69)  Rispetto al 2011 — anno della seconda recessione — permaneva un gap di circa 1.000 euro

{70)  La spesa pro capite per consumi finali delle famiglie a prezzi corrent nel 2017 ¢ di 20,4mila euro nel Nord-
ovest, 20,2mila curo nel Nord-est, 18,3mila euro al Centro e 13,3mila euro nel Mezzogiorno. Il divario nega-
tivo tra Mezzogiorno ¢ Centro-nord & del 32,4 per cento.

{71)  Nel Lazio sono state rilevate 125 imprese industriali, 90 dei servizi e 26 delle costruzioni. Banca d’Tralia, frda-
gine sulle imprese industriali e dei servizi, giugno 2019.
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sccumulazione: circa i due terzi degli imprenditori prevedono di ridurre o di lasciare inalterati gli investi-

menti.

La demografia d'impresa € il finanziamento deil’economia regionai.e. —Nell’ul'timo t_riennio, i@
numero di imprese attive nella regione ¢ aumentato (da 483.464 a 493.379 umt‘?).co.n tassi annui compresi
tral’1,0 e '1,1 per cento per i contribuci dei comparti del terziario: in primis, servizi di alloggio e ristorazione
(+2,9 per cento in media tra i1 2016 e il 2018), finanza e servizi alle imprese (+2,6 per cento in media),
attivith immobiliari (+2,7 per cento in media d’anno) (cfr. Appendice statistica - Tav. $1.20).

In rermini assoluti, tra it 2016 e il 2018, il saldo & risultato positivo con quasi 10mila imprese in pit; alcuni
settori/comparti sono risultati, al contrario, in sofferenza.

La riduzione ha riguardato le imprese agricole (-131) e quelle dell'industria in senso stretto (-228). 1l settore
del commercio — la cui quota di imprese attive ha oscillato tra il 28,9 ¢ il 29,5 per cento del totale —si &,
complessivamente, ampliato (+0,2 per cento in media d’anno) benché sia risultata in contrazione la dimen-
sione delle imprese attive nel commercio al dettaglio (-243), probabilmente per il parallelo espandersi della
grande distribuzione.

Considerando che il scttore distributive — sul quale hanno inciso sia gli effetdd della crisi economica sia gli
interventi normativi”?, sul comparto al dettaglio, iniziati negli anni novanta per favorirne una maggiore
liberalizzazione — rappresentava, nel 2016, il 10,2 per cento al valore aggiunto complessivo del Lazio, nel
biennio 2016-2017 il numero di esercizi della grande distribuzione, le superfici di vendita e la numerosita
degli addetti sono cresciuti.

Dopo la fase di riduzione dei prestiti bancari alle famiglie e alle imprese, che aveva caratterizzato il triennio
2015-2017 (dai un volume complessivo di 479 miliardi del 2015 ai 453,5 miliardi del 2017), nel corso del
2018, vi & stata un’inversione della dinamica — principalmente per il ricorso al credito delle famiglie — che,
tuttavia, rimane debole (+0,1 per cenro); parallelamente, la parte dei prestiti deteriorati nella categoria delle
sofference, si & piti che dimezzata passando dai 24,1 miliardi del 2015 ai 10,8 miliardi arvuali {cfr. Appendice
statistica - Tav. 8§1.21).

Secondo le informazioni di vigilanza™ I'inversione della dinamica risulterebbe attribuibile alla crescita dei
prestiti alle imprese, connessa ad alcune operazioni straordinarie di grandi gruppi, che — tuttavia — non ha
riportato i complessivi volumi di prestito alle imprese sui valori precedenti, circa 100 miliardi annui; attual-
mente i prestid sono dell'ordine di circa 85 miliardi annui di cui 77 verso la grande dimensione, circa 8
verso la piccola dimensione e circa 5,5 miliardi destinata agli investimenti delle famiglie produttrici.

Come premesso, 'intonazione positiva della dinamica per il 2018 & sopraggiunta per I'incremento dei prestiti
alle famiglie consumatrici (+1,1per cento) saliti dai 62,5 miliardi circa del 2015 agli artuali 65,6 miliardi.
Nell’'ultimo triennio, 'accensione di prestiti da parte delle Amministrazioni pubbliche, dopo una fase di
contrazione (da 212 miliardi del 2015 ai 204,5 miliardi del 2016), & risultata — gi2 nel 2017 — in ripresa e
tale da ri-avvicinarsi ai livelli del 2015 {circa 211,4 miliardi nel 2018).

Relativamente ai crediti deteriorat, nel corso del 2018, per il quarto anno consecutivo, & migliorata la qualitd
dei prestiti concessi da banche e societa finanziarie, con una riduzione del flusso di nuovi crediti deteriorad
sui prestiti in essere di quasi un punto percentuale rispetto alla fine del 2017. Le sofferenze per le imprese
sono passare da un ammontare di 19,1 miliardi a 805 milioni e, per le famiglie consumarrici, da 3,9 a 2.4

(72} I cambiamenti, sia strutturali sia normativi, hanno impattato sulla distribuzione dell’'occupazione tra lavoratori
dipendenti ¢ autonomi: tra il 2004 e il 2018 i lavoratori autonomi, prevalentemente occupati nelle structure di

piccola dimensione, hanno ridotto la lore incidenza sul totale degli addetti regionali del comparto in favore dei
lavoratori dipendenti.

{73)  La Banca d'Iralia svolge compiti di vigilanza bancaria ¢ finanziaria nei confronti degli intermediari bancari e
non bancari, che sono iscritti in appositi albi. Dal novembre del 2014 la vigilanza sulle banche & svolta neil'am-
bito del Meccanismo di vigilanza unico che si esplica - oltre che attraverso artivita di controllo a distanza e
accertamenti in loco, tesi a verificare il rispetto delle condizioni per |'esercizio dell'atriviti bancaria e finanziaria
- anche mediante l'adozione di provvedimenti amministrativi.
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miliardi.
Le condizioni di accesso al credito sono risultate ancora distese, anche se le banche hanno mostrato sul finire
dell’anno moderati segnali di irrigidimento per quanto riguarda le quantitd offerte a imprese € famiglie.

Sul mercato del credito, permanendo gli orientamenti accomodanti della politica monetaria, sono proseguiti
_ anche nel 2018 — le condizioni praticate dagli intermediari per imprese e famiglie.

I tassi applicati alle imprese sono risultati in riduzione (dal 4,4 per cento del IV trimestre del 2017 al 3,4 per
cento dell’ultimo trimestre del 2018); la riduzione dei tassi, diffusa in tutti i compard, ¢ risultata — tuttavia
— meno intensa per le piccole aziende (-0,25 punti percentuali).

Dopo la contrazione registrata nel 2017, le nuove erogazioni”™ di mutui per acquisto di abitazioni nel 2018
sono tornate a crescere (11,9 per cento); la domanda & stara sostenuta dal permanere di bassi livelli dei tassi
Linteresse e Puleriore riduzione del differenziale tra tasso fisso e variabile ha contribuito a favorire quelli a
tasso fisso, la cui incidenza sul rotale dei nuovi mutui ha superato il 75 per cento.

La domanda estera. —Con il superamento delle fasi pilt acute generate sull’economia regionale dalla
cadurta della domanda mondiale di beni e servizi, le sirategie imprenditoriali sono stare rivolte a ricostituire
e sopravanzare i livelli di export pre-crisi.

Sebbene oltre la meta del valore delle esportazioni annue derivi dai due pseudo-settori della chimica fine
(farmaceutica) e dalla produzione di mezzi di trasporto — entrambe capital intensive e di grandi dimensioni
carattere multinazionale — le imprese attive nelle industrie delle bevande e dell’clettronica-elettromedicale
hanno rafforzato le pratiche di commercializzazione in Iralia e all’estero ¢ le aziende della merallurgia e dei
macchinari hanno rivolto questo tipo di strategia principalmente all’estero. All'attivazione di nuove relazioni
produttive (joint ventures, consorzi, reti) hanno invece fatto ricorso in prevalenza imprese appartenenti a
setrori a elevara intensita di capitale o caratterizzati da gradi molto diversi di integrazione verticale.

Nel complesso, quanto accaduto negli ultimi anni, con processi ancora in corso, ha modificaro la rilevanza
del commercio estero regionale passato da un valore delle esportazioni compreso tra 18 ¢ 19 miliardi a un
valore attuale di 22,4 miliardi (cfr. Appendice statistica - Tav. 5§1.22).

Consideraro il rilevante incremento del 2017 (+21,1 per cento), nel 2018 le esportazioni di beni a prezzi
correnti regionali — in controtendenza rispetto all'Iralia (+3,1 per cento) — sono diminuire del 4,3 per cento.

Come evidenziato, per la struttura e I'incidenza del valore dei due principali pseudo-settori (farmaceutica e
mezzi di trasporto), il rallentamento mondiale della domanda di autoveicoli ha penalizzaro il comparto nella
regione (-20,3 per cento nel 2018 rispetto al +64,2 per cento del 2017) la cui quota sul totale delle esporta-
zioni & di poco inferiore al 14 per cento. La flessione delle esportazioni nel 2018 ha riguardato, in misura
pilt contenuta, la farmaceutica™ (-3,5 per cento) e le trasformazioni della chimica di base (-15,5 per cento).

Per il secondo anno consecutivo & risultato in espansione I'export del settore primario (+7,4 per cento nel

(74)  Llincremento & stato maggiore per i prestiti concessi alla clientela che riceveva un finanziamento per la prima
volta (70,0 per cento dei nuovi mucui del 2018}, Le nuove erogazioni si sono concentrate nella classe di importo
compresa tra § 90 ¢ 200 mila euro.

(75)  Leimprese farmaceuriche del Lazio sono localizzate per I'87,8 per cento in provincia di Roma (il 13,1 per cento
sono collocate nella zona di Pomezia}, per '8,4 per cento in provincia di Latina, per il 2,8 per cento nel frusinate
e per il restante 1 per cento in provincia di Rieti. La produzione farmaceutica locale é formata in prevalenza da
due principali tipologie di imprese: (a) il 65,4 per cento delle aziende realizza medicinali e altri preparati faz-
maceurtici (sieti immuni, vaceini, medicinali vari, preparati omeopatici, anticoncezionali, preparati medici dia-
gnostici, bende, garze, ovatte e cerotti contenenti sostanze farmaceutiche); (b} il 21,5 per cento delle aziende
realizza prodotti farmaceutici di base come vitamine, antibiotici, acidi salicilici e acetilsalicilici, zuccheri chimi-
camente puri ed emoderivati per uso farmaceutice. Oltre alle imprese multinazionali del farmaco che produ-
cono nel Lazio per poi esportare, la parte pilt numerosa & composta da imprese di piccole e medio-piccole realta
imprenditoriali, nella quasi toralith dei casi socierd di capitali (93,4 per cento), con una media di circa 120
dipendenti.
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2017 e +3,6 per cento nel 201 8) con un valore di 302 milioni. Si ¢ ulteriormente rafforzato sia il settore d.ei
prodorti alimentari (+5,5 per cento nel 2017 e +1,4 per cento ne 2018) con una quota del 3,3 per cento sia
quello dei prodori tessili (+13,6 per cento nel 2017 e +11,7 per cento ne 2018).

Con riferimento ai mercati di sbocco, le esportazioni hanno continuato a crescere verso i paesi della UE (3,7
per cento) ¢ dell’area dell’euro (1,7 per cento), Ja cui quota ha superato di poco il 50 per cento delle espor-
tazioni totali; sono diminuite le vendite verso gli USA e la Cina.

1.3.3 Il mercato del lavoro regionale

Le rilevanti trasformazioni nel mercaco del lavoro regionale nell’ultimo decennio sono il risultato di un mix
di fattori ciclici e structurali che — come analizzato nei precedenti Documenti di Economia e Finanza Lazio
_ hanno al centro fattori economici esogeni (la grande crisi economica del 2008), fattori endogeni all’eco-
nomia nazionale {le debolezze strutturali che hanno portato alla recessione del 2011), fartori endogeni
all’economia nazionale e regionale (lipertrofia del settore rerziario ¢ 'aumento della partecipazione femmi-
nile al mondo del lavoro, Pincremento dell’istruzione), fattori d natura socio-demografica {I'invecchiamento

della popolazione).

Un ruolo non secondario nelle trasformazioni decennali & attribuibile alle modificazioni normative e alle
riforme del mercato del lavoro individuate — in particolare — tra gennaio 2012 (riforma delle pensioni, detta
Fornero, di portata vasta con I'introduzione di nuovi requisiti per I'accesso alla pensione di vecchiaia) ¢ la
seconda metd del 2018 (Decreto digniti con nuove restrizioni per i lavoratori a tempo determinato ¢ per la
somministrazione di lavoro)7®.

Olrre alle analisi descrittive e interpretative delle principali variabili del mercato del lavoro, nella loro dina-
mica di medio e breve periodo, sono stati svolti approfondimenti su aspetti diversi del mercato del lavoro
per valutare la gerarchia delle politiche e la loro programmazione di medio periodo.

Approfondimento S1.C — Gli effetti navionali delle riforme nel mercato def lavoro

Pil, ore lavorate e occupazione. — Nel 2018 — a livello nazionale — gli occupati hanno superato il livello del 2008
di 125 mila unita ¢ il tasso di occupazione ha sfiorato il 58,5 per cento. Il tasso di disoccupazione si & posizio-
nato al 10,6 per cento ovvero lo 0,6 per cento in meno rtispetto al 2017 e il 3,9 per cento in piis rispetto al
2008, anno della grande recessione (Fig. A).

La quantird di lavoro utilizzato rimane ancora inferiore ai livelli pre-crisi: nel 2018 il PIL risulta al di sotto di
3,3 punti percentuali e le ore lavorate sono al di sotto di 4,7 punti percentuali (circa 2 miliardi di ore in meno).

NelPattuale fase di stagnazione economica, J'occupazione non si & contratta: dalle rilevazioni delle forze di

(76)  In dettaglio: () DL n. 201/2011: riforma deile pensioni (detta Fornero) di vasta porrata con nuovi requisiti
richiesti per accedere alla pensione di vecchiaia; (##) L n. 92/2012: introduzione di alcune reserizioni ai contratti
di collaborazione a progetro ¢ al lavoro a chiamaa, liberalizzazione dei voucher; (if) L. n. 78/2014 (D Poletei):
riforma del conrrarro a tempo determinaro; assenza della causale per l'instaurazione del conrtrarto (anche in
somministrazione) ; (7#) L n. 183/2014: introduzione del contratto a tutele crescenti e abolizione del diritto
alla reintegrazione in caso di licenziamento illegittimo: ; (#) L n. 190/2014: esonero contributivo per tre anni
in caso di assunzione di lavorateri a tempo indeterminato o di trasformazione di rapporti a termine; {(#) L n.
208/2015: esonero contributivo (ridotto} per due anni in caso di assunzione di lavoratori a tempo indetermi-
nato o di trasformazione di rapporti a termine; (i) DL n. 81/2015: abolizione dei contratti di collaborazione
a progetio; (vifi) DL n. 25/2017: abolizione dei Voucher ; (i) L n. 205/2017: esonero contributivo per i
giovani fino a 35 anni in caso di assunzione di lavoratori a tempo indeterminato o di trasformazione di rapporti
a termine; (x) L. n. 96/2018 (D. Dignitd): nuove restrizioni per i lavoratori a tempo determinarto e al lavoro a
somministrazione (obbligo causale dopo i primi 12 mesi; durata massima abbassata da 36 a 12 mesi; riduzione
del numero di proroghe).

(77) L. Accosta (Inps), S. Bompelli (Inps), F. Pintaldi (Istat}, F. Rapiti (Istat), // mercato del lavore negli ultimi dieci
anni; tra congiuntura e cambiamenti normarivi, Convegno CIRET, 28 giugno 2019.
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lavoro™ nel primo trimestre del 2019 la crescita congjunturale & stata dello 0,1 per cento e quelia. delle unita
di lavoro dello 0,4 per centos; il tasso di posti vacanti (leading indicator) & in lieve contrazione congiunturale (-

0,1 per cento) nell'industria ¢ nel serrore dei ser- Fig. A
vizi di mercato PIL, occupati (Contabilita nazionale), unita di lavoro standard, ore la-
vorate

Le principali modifiche strutturali. — 1 la-
voratori dipendenti, nel secondo trimestre del
2018, avevano raggiunto il massimo storico sfio-
rando il numero di 18 milioni di unith e, nel tri-
mestre precedente, era stato registrato il minor nu-
mero di unith indipendenti (5,3 milioni) (Fig, B).

Parallelamente, & stato osservato un rilevante ¢ co-
stante aumento del part time di tipo involontario
¢ una diminuzione del tempo pieno: I'incidenza
del part-time & cresciuta dal 15,0 al 20,0 per cento
(dal 28,0 al 34,0 per cento per la componente
femminile donne e dal 4,6 all’8,5 per cento per
quella maschile).

In termini di modificazioni settoriali & stata osser- e wm wm ws o ww s ome wm wd
vata una crescita del terziario avvenuta a fronte — ——copaifn)  ~Uilwn  —Owiwoni
della diminuzione dell'industria e, sopratwtto, del

settore delle costruzioni. Queste modificazioni settoriali si sono tradotte; in un costante aumento degli impie-
ehi di lavorarori a bassa qualifica nel commercio e in altri servizi; in una rilevante riduzione del lavoro operaio;
in una parziale ripresa delle professioni a pit alta specializzazione.

Inoltre: aumenta il numero di occupati stranieri; o Fig.B .

si riduce la popolazione giovanile e aumentano le Occupati dipendenti permanenti, indipendenti
difficolea d’inserimento nel mercato del lavoro dei

pilt giovani mentre aumenta linvecchiamento ™ i« fas  ——Opmismmny e Dosnseripemnms  —— bt

delle coortd numerose di popolazione e aumento e
dell’eth pensionabile. In dettaglio: (i) il numero di =~ =
occupati stranieri & aumentata dal 7,3 al 10,6 per =
cento; I'incremento & stato accompagnato da con-  w

centrazioni setteriali (alberghi e ristorazione; agri-
coltura; servizi alle famiglie)? e professionali (pro-

-
fessioni operaie; professioni del commercio; pro-
fessioni non qualificate dei servizi)®”; (i) la quota  , .
di giovani under 35 occupati passa dal 30,2 al 22,0
per cento e la quota di occupati con almeno la law-
rea passa dal 17,1 al 23,1 per cento con un ricam- ’
bio generazionale in favore delle coorti sempre pil Mmoo om om om o o ow ow oaw m

istruite.

Mismatch crescente tra offerta e domanda di competenze. — Nel 2018, con "aumento ulteriore
dell’istruzione, I'offerta di lavoro ha ampliato la quota di cccupati sovra-istruiti: si tratta di 5 milioni 722 mila

occupati, pari al 24,6 per cento del totale: gli occupati diplomati e laureati hanno raggiunto il 35,3 per cento
(Fig. C).

Nel contempo, persiste un basso livello di domanda e offerta di lavoro qualificato: tra i15-64enni la percentuale
di laureati italiani (17,1 per cento) & tra le pils basse della Ue (32,7 per cento); il mercato del lavoro italiano ha
una richiesta di professioni intelletruali e tecniche pari al 32,7 per cento a fronte del 35,7 per cento delle
economie pill avanzate.

(78)  ISTAT, Rilevazione sulle forze di lavoro-dati trasversali trimestrali, anno 2019-primo trimestre (29 luglio
2019).

(79) 7 occupati su 10 sono stranieri in agricoltura, alberghi-ristorazione, servizi alle famiglie.
(80)  Circa un terzo degli occupati & straniero.
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Le evidenze {e conseguenze) sul fenomeno: (4) la pressione degli istruiti e sovra-istruiti delle fasce glovar}ill per
entrare nel mercato del lavoro appare un fenomeno in crescita e strettamente legato alia componente na.zmnalei
Pentrata nel mercato del lavoro per gli stranieri tende, al contrario, a protrarsi negli anm;.(b) l‘lnsufﬁmenza 51‘1
lavoro qualificato ha generato — soprartutto negli anni pii recenti — sia lo spostamento di capitale umano pit
istruito all'interno del territorio nazionale (dal Mezzogiorno verso le aree del nord-ovest e nord-est dell’Tralia)

sia la perdita di capitale umano verso 'estero. Fig. C

: ; : 3 Sovra-istrulti (*) (scala destra) e inci.denza su totale occupati laureati e
Modeili occupazionali a confronto (Italia g o ccala sinistra). Anni 2011-2018 (valori assolutiin mighaia &

e UE15). — Nel confronto tra i tassi di occupa-  yajori percentual)

zione per settori di attivita economica — nella classe - oo

15-64 anni — tra I'Ttalia e la UE 2 15 Stati, nel " s
2018, emerge un differenziale positivo (e, dunque, ,, - ‘

un surplus di occupazione) in Iralia nei settori 50
dell’agricoltura (+0,5 per cento), nell'industria in

senso stretto {+1,1 per cento) e nei servizi alla fa-

miglie {+1,1 per cento) mentre si osserva un diffe- ™ o
renziale negativo (e, dunque, un deficit occupazio-

nale) nelle attivith della sanith e dellassistenza so- g oo
ciale (-3,7 per cento), nell'istruzione (-1,4 per |,

cento), nella Pubblica Amministrazione (-1,7 per

cento) e nei servizi alle imprese (-1,4 per cento). Il w o B v
gap occupazionale, dunque, viene spiegato con la ) . oo

presenza del modello di welfare familistico italiano

che sostituisce i servizi pubblici insufficienti conil ) Occupati che svolgono una professione per la quale Il titolo di studio pii ri-
lavoro domestico e di cura delle donne (e, laddove ~ chiesto (modale) & inferiore a quello posseduto
vi sia necessiti con occupazione straniera).

L'impatto della Riforma delle pensioni (Fornero, 2011) sull’occupazione. — Con l'innalzamento
dell’eta pensionabile ¢ la maggior partecipazione al mercato del lavoro dei piti aduld, tra il 2011 e il 2018 il
numero occupati 60-69enni & quasi raddoppiato (+965mila) artivando a 1 milione 981 mila e il tasso di occu-
pazione & salito dal 14,8 al 27,2 per cento. La crescita & particolarmente forte nella classe 60-64 anni (+762mila
occupati con un incremento di 20 punti del tasso specifico), sia per la componente maschile (50,7 per cento
con un incremento di 21 punti del tasso) sia per quella femminile (32,3 per cento con un incremento di 20
punti del tasso).

Con questa premessa, le forze di lavoro regionali, nel quadriennio 2015-2018, sono cresciute ad un tasso
medio annuo dello 0,8 per cento risultante, da un lato, dall’espansione del numero degli occupati al ritmo
medio dell’1,0 per cento all'anno (con una dinamica sostenuta del +1,3 per cento nel 2017, gia osservata —
pari al 3,4 per cento — nel 2014) ¢, dall’altro, dalla riduzione del numero di persone in cerca di occupazione
(-1,1 per cento nella media del periodo considerando il marcato arretramento del 2016 — del -5,5 per cento
—edel 2017 ~ pari al -3,0 per cento).

Gli inatrivi di 15 anni e oltre, nello stesso quadriennio, sono passati da 2milioni e 418 mila a 2milioni e 379
mila unita con una flessione media annua del -0,5 per cento (cfr. Appendice statistica — Tav. $1.23).

In termini cronologici, il tasso di attivitd & progredito mediamente dello 0,8 per cento all’anno, quello di
occupazione ha mostrato incrementi medi superiori all'1,0 per cento mentre il tasso di disoccupazione &
risultato in contrazione dell’'1,8 per cento all’anno.

Nei trimestri pil1 recenti, i principali indicatori del mercato del lavoro regionale, sia dal lato della domanda
sia dal lato dell’offerta, segnalano l'interruzione della fase di ripresa e 'ingresso in una situazione di ristagno
o regressione trasmessa — principalmente — dal rallentamento dell'economia dell’euro-zona (in particolar
dallattivithd economica della Germania), e dalle turbolenze geo-economiche internazionali (in prim:s, quelle
derivanti dal protrarsi delle tensioni commerciali internazionali e dalla diminuzione della dinamica di cre-
scita rallentamento dell’attivith economica della Cina). Questi fattori congiunturali internazionali si sono
innestati in un contesto, nazionale e regionale, in «lenta ripresa» dalle recessioni del 2008 e del 2011. Anche
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gli indicatori sulf'offerta del capitale umano (compresi gli indicatori al contorno»®) o sulle interdipendenze
. 3
tra Parcivita lavorativa e la conciliazione dei tempi di vita hanno fatto emergere Juce e ombre dell’attuale fase

storica nel legare la crescita economica allo sviluppo sociale.

Nell'ultimo anno, infatti, I'inversione del ciclo economico che aveva caratterizzato il precedente biennio
2016-2017 — ovvero «l'avvio di un ciclo di ripresa dopo la seconda recessione nazionale»®, con impatti
dilevanti sull’economia reale laziale® — ha innestato, nel mercato del lavoro regionale, un freno alla crescita
dell’occupazione e un riaccendersi della disoccupazione: il numero degli occupati & aumentaro — rispetto al
2017 - di 400 unith di cui 388 di genere femminile mentre ['occupazione maschile ha ristagnato; parallela-
mente, il numero delle persone in cerca di occupazione — dopo una fase di ri-assorbimento {dai 329mila}
disoccupati del 2014 ai 283mila dl 2017) — ¢ rornato a salire di quasi 15mila unita, di cui circa 11mila di

genere maschile.

Nel 2018, il rasso di occupazione regionale & risultato invariato (60,9 per cento) con un lieve arretramento
del tasso maschile (da 69,1 a 68,9 per cento) e un lieve avanzamento di quello femminile (da 52,9 a 53,1
per cento): il gap di genere si & dunque, lievemente contratto (dai 16,3 punti del 2017 agli attuali 15,3
punti).

1l tasso di disoccupazione, con il picco massimo raggiunto nel 2014 (-12,5 per cento) ¢ i successivi tre anni
di riduzione tendente sotto la soglia del 10 per cento, ¢ artualmente pari all’11,1 per cento interessando sia

la componente maschile (dal 9,9 per cento del 2017 al 10,6 per cento) sia quella femminile (dall'11,6 all'11,9

per cento).

Gli sviluppi dell’offerta di lavoro nel mercato del lavoro regionale: I'istruzione e la forma-
zione. - L'indicatore composito del dominio «istruzione e formazione»® — che considera 5 indicatoti (par-
tecipazione alla scuola d’infanzia; persone con almeno un diploma; laureati e altri titoli terziari; uscita pre-
coce dal sistema di istruzione e formazione; partecipazione alla formazione continua) — nelle ultime rileva-
zioni ed elaborazioni ha segnato, per I'insieme delle regioni italiane, una flessione che ha interrotto il trend
positivo che aveva contraddistinto gli anni precedenti.

Dall’anno base, il 2010, l'indice ha raggiunto nel 2016 il valore di 107,8 punti con una crescita media annua
dell’1,3 per cento; I'inversione del 2017 (106,6 punti) & la sintesi di un lieve miglioramento nelle regioni del
Nord-Italia (+0,7 punti rispetto all'anno precedente), un arretramento in quelle del Centro (-1,2 punti} e,
un peggioramento sensibile in quelle meridionali (-2,8 punti): si tratta di dinamiche che contribuiscono ad
ampliare i differenziali regionali tra il Nord e le altre due ripartizioni; in particolare, I'aumento dei differen-
ziali & ascrivibile alla piti alta percentuale di laureati di 30-34 anni e di persone che partecipano alla forma-
zione continua.

Per il Lazio, che nel 2010 aveva un indice sintetico tra i pil elevati tra le regioni italiane, gli andamenti piti
recenti hanno restituito risultari altalenanti tra rilevanti progressi e importanti arretramenti; nell’ultimo
triennio, I'indice medio ¢ risultato di poco inferiore a 107 e molto vicino a quello medio nazionale (106,7)
(cfr. Appendice statistica — Tav. 51.24).

Un primo gruppo di indicatori, per i quali sono disponibili serie storiche di lungo periodo (2004-2017),
consente di individuare — nelle analisi per sotto-periodi (2004-2012 e 2013-2017) — le motivazioni dell’ar-
retramento regionale dell'indice composito. Gli indicatori selezionati mostrano valori medi annui di periodo
in miglioramento a eccezione dell'indicatore che misura la quota di persone di 15-29 anni che non studiano

(81)  Sitrarta di indicarori {partecipazione alla scuola d’infanzia; pratica di attivita culcurali) che descrivono le dina-
miche di progresso sociale direttamente o indirettamente connesse con il mercato del lavoro.

(82)  Sivedano le analisi riportate nei Documenti di Economia ¢ Finanza Lazio 2016 ¢ 2017.

(83)  Per memoria: PISTAT, nel rilascio delle informazioni relative al Conto Risorse e Impieghi della regione Lazio
indicava {dicembre 2018), per il 2016, una crescita del prodotto interno lordo ai prezzi di mercato (valori
concatenati con anno di riferimento 2010) pari al 2,6 per cento e, per il 2017, un’espansione dell’1,2 per cento.

(84)  Fonte: ISTAT, BES 2018, I/ benessere equa e sostenibile in ftalia, dicembre 2018.
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¢ non lavorano (cfr. Appendice statistica - Tav. S1.25).

In particolare: {a) le persone che hanno completato la scuola seco'ndaria Fli 11 gr:{do(35f so_n% 6';mmcntate del
9,0 per cento (12,3 per cento in Iralia) ¢ quelle che hanno conseguito un titolo universitario™ sono aumen-
tate del 25,7 per cento passando da una media del 24,3 per cento a una del 30,5 per cento; r‘ﬂc‘:vante 1f:
apparso l'incremento della componente femminile (+33,6 per centc?) che ha consentito di raggiungere la
quota del 39 per cento di 30-34enni con titolo universitario; (b) si riduce dell’11 per cento ar.lche la quota
di coloro che hanno solo la licenza media e nessuna qualifica professionale®” (dal valor medio del 13 per
cento all’11,6 per cento); (c) ¢ lievemente aumentata (dal 7,6 all’8,4 per cento) la quota di personc® che
partecipano ad attivita di istruzione e formazione.

Considerando che lo sviluppo delle competenze digitali viene considerato un elemento accessorio per I'uti-
lizzo delle tecnologie o pud essere una strategia fondamentale per mantenere un ambito territoriale compe-
titivo nell’economia globale e che, inoltre, le competenze digitali sono una delle possibili soluzioni all’anal-
fabetismo funzionale e a un equilibrio di basso livello del mercato del lavoro, nelle ultime (e uniche) rileva-
zioni nel biennio 2016-2017, & stata rilevata un’elevata competenza digitale tra la popolazione® regionale
(attorno al 23 per cento). Cid consente al Lazio di trovarsi con una popolazione pi simile alla media delle
regioni del nord-Iralia che alla media nazionale (19,5 per cento).

I’elemento che permane debole, anche se si osserva un ridimensionamento del fenomeno, & costituito
dall'ampia quota di persone - tra 15 ¢ 29 anni — che non lavorano e non studiano (Neet): nel 2008, anno
della prima crisi economico-finanziaria internazionale, la quota di Neet era pari al 14,9 per cento, 2-3 punti
in pitl del livello medio delle regioni del Nord e Centro Tralia; il valore massimo — tra it 2004 e il 2017 — ¢
stato osservato nel 2014, quando la percentuale ha raggiunto il 24,3 per cento (nella media del Nord e del
centro era compresa tra il 18,8 e il 22,5 per cento). Nell'ultimo anno della serie, il 2017, nel Lazio la per-
centuale si attestava al 21,7 per cento, ancora — lievemente — pitl elevata tra la media delle regioni del Nord
e del centro (16,7 € 19,7 per cento).

Considerando alcuni «indicatori al contorno» sull’istruzione e formazione si completa il quadro dell’offerta
di lavoro.

Nel corso del petiodo che va dal 2008 al 2017, la partecipazione alla scuola dell'infanzia® si & ridotto pas-
sando da un valor medio annuo (nel quinquennio 2008-2012) del 94,1 per cento a una percentuale (nel
successivo periodo 2013-2017) di poco superiore all'88 per cento. La riduzione, osservata anche a livello
medio nazionale, rivela — tuttavia — una dinamica piit pronunciarta per il Lazio.

(85)  Persone con almeno il diploma: persone di 25-64 che hanno completato almeno la scuola secondaria di 11
grado (scuola media superiore) per sesso, regione e ripartizione geografica - Anni 2004-2017 {valori percen-
tuali). Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di lavoro.

(86)  Laureati e altri ritoli terziari: persone di 30-34 anni che hanno conseguito un titolo universitario per sesso,
regione e ripartizione geografica - Anni 2004-2017 {valori percentuali).

(87)  Persone di 18-24 anni che hanno conseguito al pid la licenza media, non hanno qualifiche professionali regio-
nali ottenute in corsi con durata di almeno due anni ¢ non sono inserite in un percorso di istruzione o forma-
zione per sesso, regione e ripartizione geografica - Anni 2004-2017 (valori percentuali).

(88)  Partecipazione alla formazione continua: Percentuale di persone di 25-64 anni che hanno partecipato ad artivith
di istruzione e formazione nelle 4 settimane precedenti I'intervista sul totale delle persone di 25-64 anni per
sesso, regione c ripartizione geografica - Anni 2004-2017 (valori percentuali). Fonte: Istat, Rilevazione sulle
Forze di lavoro.

(89)  Competenze digitali: Persone di 16-74 anni che hanno competenze avanzate per tutti e 4 i domini individuati
dal “Digital competence framework”. I domini considerati sono informazione, comunicazione, creazione di
contenuti, problem solving. Per ogni dominio sono state selezionate un numero di arivita (da 4 a 7). Per ogni
dominio viene attribuito un livelle di competenza a seconda del numero di activith svolte O=nessuna compe-
tenza 1=livello base 2=livello soprabase. Hanno quindi competenze avanzate le persone di 16-74 anni che per
tutti i domini hanno livello 2. Fonte: Istat, Indagine Aspetti della vita quotidiana.

{90)  Partecipazione alla scuola dell’infanzia: Percentuale di bambini di 4-5 anni che frequentano la scuola dell'in-
fanzia sul totale dei bambini di 4-5 anni. Fonte: Ministero dell’Istruzione, dell'Universita e della Ricerca.
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Al contrario, lindicatore che segnala ia pratica di attivitd culturali® nel Lazio, nel corso .del tempo (?003- o~
2017), ha conservato percentuali elevate; nel periodo piil recente (dal 2013 al 2017) la rnedla' annua region z ir;
ha fatto osservare - per le persone di 6 anni e oltre — percentuali attorno al 34 per cento (in pa.mcolare j} ,r;;,,
per cento per la frequentazione culturale dei maschi e 35 per cento per l:e femmine) a fronte di una media -
nazionale del 27 per cento (27 per cento per la frequentazione dei maschi e 28 per cento per le femmine). y
LRl
Per fini programmatici, nel’ambito dell’istruzione, sono stati osservati dei gap di competenze nc_lla scrmla =~
media superiore regionale. Sebbene non siano disponibili informazioni intertemporali, dall unica rlle.vazlgznf: o
per il 2017, risulra che il livello di competenza alfabertica degli studenti della scuola media s.upenore‘ 'e o~
lievemente pilt basso (198) risperto alla media nazionale (200); il gap di competenza riguarda sia .la compo- iEr;
nente maschile (194) sia quella femminile (202)°?. Anche la competenza numerica® regionale evidenzia un iR
livello inferiore (pari a 196) rispetto ai valori medi nazionali (200); per la componente maschile regionale si o
osserva un punteggio pari a 198 (a 203 arriva la media nazionale) e per le femmine I'indicatore raggiunge 3
un punteggio di 194 (197 ¢l corrispondente valor medio nazionale)®*. m';
ok
Lavoro e conciliazione tempi di vita. — Nel Lazio, dal 2014, & proseguita la fase di miglioramento 4
(quantitativo) del mercato del lavoro sintetizzata da uno dei due indicatori compositi® del dominio «lavoro f:*:
e conciliazione tempi di vita» mentre sono presenti criticith che riguardano le varie componenti della qualita s
del lavoro riassunte nel secondo indicatore composito®” del dominio (cfr. Appendice statistica — Fig. D, pag .
143). g
6o
Secondo il primo indicatore composito, il Lazio — partendo da valori piti elevati (104 punti nel 2010) rispetto i
alla media delle altre regioni {100 punti nel 2010) — ha superato, nel 2017, i 107 punti (100 a livello nazio- o
nale). Parallelamente — sebbene in miglioramento nel medio-lungo periodo e in rilevante aumento nell’ul- -
timo biennio — Pindicatore composito che compendia la qualiti del lavoro nella regione conserva un gap uij
(negativo) rispetto alla media nazionale; il livello piis basso nel Lazio ¢ stato raggiunto nel 2015 (86,1 punti) 35 z
e nel 2017, ultima rilevazione della serie storica, il valore & risultato pari a 90,7 punti contro i 97,5 punti ~ —— ol
della media nazionale (nel Nord-Iralia I'indice era pari 106,4 e nel Centro-ltalia era 95,5). )

Dopo il punto di minimoe raggiunto nel 2011 (62 per cento), il tasso di occupazione® rtotale & progressiva-
mente aumentato fino a eguagliare i livelli pre-crisi e sopravanzarli nell’ultimo biennio (cfr. Appendice stati-
stica — Fig, E, pag. 143). Nel 2017 il tasso complessivo & risultato pari al 65,3 per cento come risuleante di

(91)  Partecipazione culturale: Percentuale di persone di 6 anni e piti che, nei 12 mesi precedenti l'intervista, hanno
svolto tre o pil artivitd sul rorale delle persone di 6 anni e pill. Le attivith considerate sono: si sono recate
almeno quartro volte al cinema; almeno una volta rispettivamente a teatro, musei e/o mostre, siti archeologici,
monumenti, concerti di musica classica, opera, concerti di altra musica; hanno letto il quotidiano almeno tre
volte a settimana; hanno letto almeno quattro libri. Fonte: Istat, Indagine Aspetti della vita quotidiana.

(92)  Competenza alfabetica degli studenti: Punteggio ottenuto nelle prove di competenza alfabetica funzionale degli
studenti delle classi 11 della scuola secondaria di secondo grado. Fonte: Servizio Nazionale Valutazione Invalsi.

(93)  Per maggior completezza si riporta che il livello massimo di competenza alfabetica tra i maschi — considerato
che il valore medio nazionale & pari a 196 — & stato rilevato nella provincia autonoma di Trento (213) e quello
pilt basso in Sicilia (177); per la componente femminile, a fronte di un valore medio nazionale di 204, il
massimo valore ha riguardato il Veneto (218) e quello pili basso & stato registrato in Calabria (187).

(94)  Competenza numerica degli studenti: punteggio otrenuto nelle prove di competenza numerica degli studenti
delle classi II della scuola secondaria di seconde grado. Fonte: Servizio Nazionale Valurazione Invalsi.

(95} Illivello massimo di competenza numerica tra i maschi — con una media nazionale pari a 203 — ¢ stato rilevato
nella provincia autonoma di Trento (227) e quello pitr basso in Calabria (178); pet la componente femminile,
il cui valore medio nazionale & 197, il massimo valore ha rignardato il Veneto (212) e quello piii basso ha
riguardaro le studentesse della Calabria (173).

{96}  L'indicatore composito (lavoro} & costruito utilizzando le informazioni statistiche in meriro al tasso di occupa-
zione 20-64 anni.

(97)  L'indicatere composito {qualitd del lavore) & costruito utilizzando gli indicatori: (a) occupati a termine da
almene 5 anni; (b) dipendenti con bassa paga; (c) soddisfazione per il lavoro svolto; (d)} pare-time involontario,

(98)  Percentuale di occupati di 20-64 anni sulla popolazione di 20-64 anni. Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di
lavore.
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un tasso di occupazione maschile del 74,4 per cento (il massimo livello maschile, 77,1 per cento, & stato
raggiunto lo scotso anno) e di un tasso femminile del 56,5 per cento a indicare che le differenze di genere
{mediamente pari a 24 punti tra il 2004 eil 2011 ea 18 punti trail 2012 il 2017) permangono, ancora,

in un’area di squilibrio.

Per il primo dei tre indicatori, nel Lazio tra il 2008 e il 2017, la quota di dipendenti con una retribuzionF
bassa (spesso associata alle qualifiche e al livello d’istruzione), ¢ risultara, mediamente, dell lllpcl: Cento; fl
fenomeno ha livelli piuttosto stabili nel corso del medio-lungo periodo e, anche per questo .1nd1catore,‘ i
divario di genere — che non presenta specifiche differenze territoriali — penalizza le lavoratrici che, media-
mente, sono 13 su 100 a fronte di un rapporto di 9 su 100 per gli uomini.

Relativamente alla soddisfazione inerenti molteplici componenti qualitative dell’occupazione (guadagno;
numero di ore lavorate; tipo di orario; relazioni di lavoro; stabilith del posto; distanza casa-lavoro; interesse
per il lavoro) i punteggi del grado di soddisfazione (in una scala da O=molio insoddisfatto a 10=molto soddi-
sfatto), nelle rilevazioni del 2004, 2009 e 2013-2017, disvelano — per il Lazio —un livello mediamente buono
(7,2 punti su 10), simile a quello medio nazionale® e privo di differenze tra i generi.

Dal 2004 ¢ fino al 2010, 7-10 occupati su 100 dichiaravane di svolgere un lavoro a tempo parziale perché
NoN ne avevano trovato uno a tempo pieno; successivamente, dal 2011 al 2017, la media dei lavorarori in
part-time & risultata superiore a 13 unita su 100 occupati. Il confronto con i valori nazionali evidenzia che
nella media delle altre regioni vi & stato un minor ricorso al part-time (circa 5 lavoratori su 100 nel periodo
2004-2010) con una eguale tendenza alla crescita nel periodo pilt recente ma pilt contenuta (circa 10-11
lavoratori su 100 nel periodo 2011-2017); il confronto di genere, nel Lazio, individua che il part-time invo-
lontario si concentra maggiormente sulle lavoratrici: 21 su 100 in media tra il 2011 ¢ il 2017 contro 5-6
lavorarori.

Fartori di mismatch tra domanda e offerta di lavoro riguardano gli occupati sovra-istruiti®® nella regione.
Normalmente, esiste una relazione inversa tra la quota di popolazione con istruzione terziaria ¢ il vantaggio
retributivo per i laureati: dove questi ultimi scarseggiano, di solito vengono contesi sul mercato del lavoro e
riescono a ottenere retribuzioni migliori. In Italia — e, dunque, nel Lazio — la relazione «salario-istruzione»,
normalmente crescente a indicare che i lavoratori che hanno pit istruzione devono avere retribuzioni pilt
elevate, ha un andamento anomalo, registrando sia una bassa presenza di istruzione terziaria sia retribuzioni
comparativamente modeste.

In questo contesto, proseguendo nella strategia d’analisi «fase precedente le crisi-fase di crisi e ripresa econo-
mican, nel Lazio si stimavano — tra il 2004 e il 2007 — circa 20-21 occupati sovra-istruiti su 100 {circa 17 su
100 in Iralia); dal 2008 in avanti il fenomeno della sovra-istruzione si & accentuato tra gli occupati divenuri
26 su 100 {circa 21 su 100 in ltalia). In particolare, nell'ultimo biennio 2016-2017 — considerando sia il
numero di occupati con titolo «laurea e post-laurea» (693mila nel 2017 ¢ 718mila nel 2018} sia il numero
di occupati con titolo «diploma» (1,09 milioni nel 2017 e 1,066 milioni nel 2018) — la media regionale di
sovra-istruzione & stata superiore al 28 per cento (oltre il 26 per cento tra i lavoratori e quasi il 31 per cento
tra le lavoratrici) ovvero poco pil di 500mila unitd su una media di 2,380 milioni di occupati.

Cid accade anche perché il disallineamento tra le competenze acquisite tramite il percorso formativo ¢ quelle
richieste per svolgere il lavoro continua a essere un fenomeno molto diffuso e in ampliamento. La domanda
di lavoro qualificato ¢ ancora pil scarsa dell’offerta, per quanto esigua essa sia. Probabilmente anche per
effetto di una organizzazione produttiva basata prevalentemente su piccole imprese a basso contenuto di
innovazione e dunque meno capace di dare shocchi professionali adeguati alle figure high skilled.

Nel Lazio e nella media nazionale, durante il biennio 2011-2012, la mancara partecipazione al lavoro'*"

(99) 1l massimo livello di soddisfazione ¢ stato osservato nella provincia autonoma di Bolzano (7,9 punti su 10 in
media d’anno) e il minimo (7,0 punti su 10) nelle regioni Campania e Sicilia.

(100) Percentuale di occupati che possiedono un titolo di studic superiore a quello maggiormente possedute per
svolgere quella professione sul totale degli occupati. Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di lavoro.

(101)  Percentuale di disoccupati di 15-74 anni + forze di lavoro potenziali di 15-74 anni che non cercano lavoro
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complessiva era attorno al 15 per cento (trail 10 e P11 per cento per i maschi e trai20 e'il 21 per cento pet
le femmine). Negli anni successivi, dopo il punto di minimo del 2013 (14,1 per cento) il tasso ha ripreso a
salire e, nell’ultimo biennio 2016-2017, la percentuale & stata del 16,2 per cento {quella nazionale del 1737
per cento), in tendenziale riduzione per i maschi (in media il tasso ¢ stato del 16,1 per cento) e — pur in
presenza di divari di genere — in riduzione anche per le femmine (in media circa il 22 per cento) *%.

1i primo indicatore che misura gli aspetti qualitativi del lavoro, riguarda la stabilica dell.’occupazione: Gh
occupati a termine®™ nel mercato del lavoro regionale sono risultati — costantemente — in percentuali pilt
clevate (il 22,4 per cento in media d’anno tra il 2004 ¢ il 2017) rispetto alla media nazionale (19,5 per ccntc.>)
con un valore massimo (25 per cento) raggiunto sia nel 2007 sia nel 2016 mentre, dal 2013, nella media
delle altre regioni si osservava una flessione (costante) dell’occupazione temporanea {cfr. Appendice statistica
_ Tav. $1.26). Nell'ultimo anno la percentuale di occupati a termine nel Lazio & stata del 21,2 per cento
(17,8 per cento in Italia); i divari di genere, pili penalizzanti per le lavoraurici e dell’ordine di 4-5 punti in
pil1 durante il periodo che ha preceduto le recessioni, si & attenuato e, nell'ultimo biennio, lo scarto & risultato
poco superiore all’l per cenro.

Aluri asperti qualitativi del lavoro regionale sono stati valutati analizzando sia le retribuzioni orarie dei lavo-
ratori dipendenti™ sia la soddisfazione per il lavoro svolto™? sia il part-time involontario®*.

Come osservato in precedenza, gli indicatori «qualitativi» del mercato del lavoro regionale segnalano fattori
di frizione e mismatch (elevata quota di lavoratori a tempo determinato; elevata quota di lavoratori con bassa
paga; elevata quota di occupati sovra-istruiti; tendenziale aumento del pars-sime involontatio) in parte strut-
turali e in parte conseguenti alle reazioni dell’attivitd produttiva di beni e servizi alla prolungara fase recessiva
dell’economia internazionale e nazionale. :

Ulteriori «condizioni al contorno» delimitano il campo degli interventi di politica economica regionale nel
mercato del lavoro. Jn primis, nel Lazio — in base alle rilevazioni ufficiali svolte tra il 2013 e il 2016 - il
numero dei lavoratori stabilizzati"” & dell’ordine di 2 unitd su 10 (considerato il picco raggiunto nel 2015
a seguito degli sgravi contributivi contenuti nella legge di stabilitd**®); la stabilizzazione risulta piu intensa
nel Lazio (20 su 100) rispetto alla media delle altre regioni (18 su 100) mentre non si osservano significativi
divari di genere. Nello stesso periodo d’osservazione delle tendenze sugli elementi qualitativi del mercato del

nelle 4 settimane ma sono disponibili a lavorare sul totale delle forze di lavoro 15-74 anni + forze di lavoro
potenziali 15-74 anni che non cercana lavoro nelle 4 settimane ma sono disponibili a lavorare. Fonte: Istat,
Rilevazione sulle Forze di lavore.

(102) Nell'ultimo anno, il 2017, il Lazio si ¢ collocato in posizione migliore (rasso parial 21,3 per cento) della media
nazionale in cui una donna su quattro (tasso del 24,6 per cento) disponibile a lavorare non lavorava.

(103) Percentuale di dipendenti a tempo determinato e collaboratori che hanno iniziate I'attuale lavoro da almeno 5
anni sul totale dei dipendenti a tempo determinato e collaboratori. Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di
lavoro.

(104) Percentuale di dipendenti con una retribuzione oraria inferiore a 2/3 di quella mediana sul totale dei dipen-
denti. Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di lavoro.

(105} Media della soddisfazione per i seguenti aspetti del lavoro svolto (punteggio da 0 a 10): guadagno, numero di
ore lavorate, tipo di orario, relazioni di lavoro, stabilith del posto, distanza casa-lavoro, interesse per il lavoro.
Fonte: Istat, Rifevazione sulle Forze di lavoro.

(106) Percentuale di occupati che dichiarane di svolgere un lavero a tempo parziale perché non ne hanno trovato
uno a tempo pieno sul totale degli occupati. Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di lavoro.

(107) Percentuale di occupati in lavori instabili al tempo to (dipendenti a termine + collaboratori) che a un anno di
distanza svolgono un lavoro stabile (dipendenti a tempo indeterminato) sul totale degli occupari in lavori in-
stabili al tempo to. Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di lavoro.

{108) L'esonero contributivo riconosciuto dalla legge di Stabilith (fino a 8.060 euro 'anno, per tre anni) & stato
applicato nei casi in cuila stabilizzazione ¢ completata entro il 31 dicembre del 2015 e se il lavoratore interessato
dalla seabilizzazione non ¢ risultato titolare, nei 6 mesi precedenti alla data di conversione del rapporto, di un
altro rapporto di lavoro a tempo indeterminato (nella stessa azienda o presso una diversa}.
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lavoro, la percezione di insicurezza delloccupazione!™ & risultata in attenuazione, tf.a i‘lavoratori e le lavo-
racrici nella regione, passando dal 12,4 per cento al 6,7 per cento; la riduzione dell insicurezza appare una
tendenza comune alla media delle regioni iraliane, incidendo in egual misura tra i generi (8,7 per cento in
media d’anno tra i lavoratori e 8,9 per cento tra le lavoratrici}.

Leconomia sommersa, informale, irregolare ¢ gli infortuni dei lavoratori rappresentano, infine, gli ultimi
fattori che caratterizzano il mercato del lavoro regionale (cfr. Appendice statistica — Tav. §1.27).

Relativamente al primo dei due temi, non vi sono segnali significativi di riduzioni dell'incidenza degli occu-
pati irregolari®' nelle analisi inter-temporali regionali: negli anni che hanno preceduto le crisi economiche
(2004-2007) la percentuale di irregolari era pari al 14,6 per cento; nel periodo successivo (2008-2016) la
percentuale & rimasta invariata (14,7 per cento). A livello nazionale nel primo petiodo la quota di sommerso
era mediamente pari al 12,4 per cento risultando, nel secondo periodo, ancora sugli stessi livelli (12,7 per
cento). Nellultimo triennio & stato osservato un incremento generalizzato del fenomeno (15,8 per cento nel
Lazio e 13,3 per cento in Jralia).

Gli infortuni sul lavoro®V — tra il 2010 e il 2016 — sono risultati in riduzione nel Lazio (da circa 11,2 ogni
10.000 occupadi a circa 7,5) ¢, quantitativamente, in numero costantemente inferiore alla media nazionale.
Oltre all’aumento delle misure di prevenzione ¢ sicurezza nei luoghi di lavoro, avvenuta nel corso del tempo,
per il Lazio deve essere considerata, anche, la quota pilt contenuta rispetto alle altre regioni del settore indu-
striale nel suo complesso e 'arretramento del comparto delle costruzioni causato dagli effetti delle crisi eco-
nomico-finanziarie del 2008 e del 2011.

2 Questioni di economia e finanza regionale: dall’attuazione delle
politiche pubbliche alla programmazione economico-finanzia-
ria 2020-2022

In termini logico-cronologici, con I'avvio della X* legislatura regionale (2013-2018), Fimpostazione pro-
grammatica unitaria delle poliriche economico-finanziarie regionali”'® — strategicamente imperniate sui pi-
lastri del progresso socio-economico (secondo gli orientamenti"'” della Strategia Europa2020) e sulle politi-

(109) Percentuale di occupati che nei successivi 6 mesi ritengono sia probabile perdere il lavoro attuale e sia poco o
per nulla probabile trovarne un altro simile sul totale degli occupati. Fonte: Istat, Rilevazione sulle Forze di
lavoro.

(110) Percentuale di occupati che non rispettano la normativa vigente in materia lavoristica, fiscale e contributiva sul
totale degli occupatl. Fonte: Istat, Contabiliti Nazionale.

{111) Numero di infortuni mortali € con inabilitd permanente sul totale occupati (al netro delle forze armare) per
10.000. Fonte: nail.

{112) Cfr, DGR 10 aprile 2014, n. 2 recante “Linee d'indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinare
alle sviluppo 2014-2020": Vattuazione delle politiche pubbliche regionali prevedeva I'utilizzo congiunto sia
delle fonti di finanziamento derivanti dall'Unione Europea, attraverso i Fondi Strurturali e di Investimento
Europei (Fondi SIE), sia delle risorse riservate alla Regione Lazio per P'artuazione di policy, prevalentemente
sulle reti infrastruccurali, provenienti dalla ripartizione del Fondo di Sviluppo e Coesione per il pericdo 2014-
2020, sia — infine — dalle riserse libere 0 non vincolate del bilancio regionale.

(113) Per memoria: nel marzo 2010 la Commissione Europea ha presentaro la Strategia Europa 2020-Per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva. Con questo documento la Commissione ha proposto gli obiettivi e i criteri
generali per la programmazione 2014-2020, affrontando grandi sfide quali 'uscita dalla crisi, la globalizzazione
delle relazioni economiche, il cambiamento climatico, la scarsitd delle risorse (acqua, energia, materie prime),
I'evoluzione demografica e i contrasti sociali. La Strategia Europa 2020 si incardina su tre priorit, concepite
per rafforzarsi a vicenda: la crescita intelligente: sviluppare un’economia basata sulla conoscenza e sull’innova-
zione; la crescira sostenibile: promuovere un’economia pil efficiente sotto il profilo delle risorse, pitl verde e
piti competitiva; la creseita inclusiva: promuovere un’economia con un alte tasso di occupazione che favorisca
la coesione sociale e werritoriale.
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che di bilancio destinate al risanamento della finanza pubblica — era stata articolata in 7 macro-aree d’inter-

. ‘. - )
vento corrispondenti a 41 indirizzi programmatici 89 obiettivi programmatici®'¥.

Nei primi mesi di governo della XI* legislatura regionale (2018-2023), Vattivita di programmazifjne econo-
mico-finanziaria e territoriale — ancorata all'impostazione uniraria sia del poficy mix per la crescita e lo svi-
luppo sia delle fonti di finanziamento a copertura della spesa pubblica regionale — hf—l tr?s.fbfmato“'” i fab.blf
sogni dei cittadini, delle famiglie e delle imprese, stimati per il medio periodo, in 19 lndmz,u programmatici,
90 obicttivi programmatici ¢ 472 azioni/misure/policy"'®, contenuti nelle 8 macro-aree d’intervento.

La strategia dominante per il medio termine — in parte proseguendo |'attuazione degli indirizzi di poficy della
Strategia Europa 2020, in parte in sintonia con gli orientamenti del prossimo ciclo di programmazione eu-
ropeo 202120277 — & fondata su tre pilastri (politiche per lo sviluppo sostenibile socio-economico e ter-
ritoriale, politiche redistributive e politiche di equilibrio finanziario) operativi simultaneamente e secondo
uno specifico policy mix settoriale.

Nel corso della sessionet¥ di programmazione di novembre 2018, il Consiglio regionale del Lazio ha intro-
dotto miglioramenti sostanziali alle misure che concorrono al raggiungimento degli obiettivi 2018-2023
nelle macro-aree {2} «Creare valores™"?, (4] «Per prendersi cura»™, [5] «Per proteggere il territorion', [6]

{114) L’affinamento della fase di programmazione aveva condotto a individuare, successivamente, quella specifica
categoria di azione (indicara nei documenti di programmazione ufficiali «azione di mandaro cardine») — a ca-
rartere portante, per tipologia di problematica affrontara, per metodo e per garanzia di condizioni di trasparenza
¢ di parica di accesso, per efficienza procedurale — che avrebbe determinato le condizioni essenziali per I'imple-
mentazione di una pluraliti di tipologie di intervento. Cfr.: DCR n.14 del 21 dicembre 2013 recante “Docu-
mento di Economia e Finanza Regionale 2014. Anni 2014-2016”; DCR n. 4 del 23 dicembre 2014 recante
“Documento di Economia e Finanza Regionale 2015, Anni 2015-2017"; DCR n.15 del 4 dicembre 2015 recante
“Documento di Fconomia e Finanza Regionale 2016, Anni 2016-2018"; DCR n.16 del 28 dicembre 2016 re-
cante “Documento di Economia ¢ Finanza Regionale 2017. Anni 2017-20197; DCR n.7 del 30 maggio 2018
recante “Documento di Economia e Finanza Regionale 2018. Anni 2018-2020"; DCR n.19 del 18 dicembre
2019 recante “Documento di Economia e Finanza Regionale 2019. Anni 2019-2021".

(115) DGR 9 novembre 2018, n. 656 recante “Proposta di Deliberazione concernente: approvazione del Documento
Straregico di Programmazione 2018-Anni 2018-2023". 1l documento — redatto in base al Regolamento Regio-
nale di contabilita del & novembre 2017, n. 26 — & stato elaborato dalla Direzione regionale Programmazione
economica (costituita con DGR n. 203 del 24 aprile 2018) dell’Assessorato alla Programmazione Economica,
bilancio, Demanio e patrimonio.

(116) DGR 9 novembre 2018, n. 656 recante “Proposta di Deliberazione concernente: approvazione del Documento
Strategico di Programmazione 2018-Anmi 2018-2023". 1] documento — redatto in base al Regolamente Regio-
nale di conrabilita del 9 novembre 2017, n. 26 — ¢ stato elaborato dalla Direzione regionale Programmazione
economica (costituita con DGR n. 203 del 24 aprile 2018) dell' Assessorato alla Programmazione Economica,
bilancio, Demanio e patrimonio.

(117)  Quadro finanziario pluriennale 2021-2027, COM (2018) 321 final (2.05.2018).

(118) XI*legislatura, Regione Lazio, Consiglio regionale, Deliberazione n. 19 concernete “ Documento di Economia ¢
Finanza Regionale 2019 — Anni 2019-20217, 18 dicembre 2018,

(119) In dettaglio: (a} per il raggiungimento deli’obiettivo programmatico (codice 2.01.05.00) «Sostenere il tessuto
artigianale e commerciale delle cittas, il sostegno alle botteghe storiche (codice 2.01.05.06) & stato ampliato con
l'introduzione di un'offerta formativa; (b) per il raggiungimento dell’obiettivo programmatico (codice
2.04.03.00) «Sviluppo di filiere ¢ mercatin, il sostegno alle filiere (produzione e distribuzione) {codice
2.04.03.02} & stato esteso anche alle filiere presenti nei parchi regionali.

{120} In dettaglio: per il raggiungimento dell’obiettivo programmatico (codice 4.01.06.00} «Sviluppo dei servizi digi-
tali nella sanitd regionales, all'offerta di servizi di teleconsulto e telemedicina {codice 4.01.06.03) & stata aggiunta
fa creazione del fascicolo sanitario elettronico.

{121} In dettaglio: per il raggiungimento dell'indirizzo programmatico {codice 5.02.00.00) «Amébiente», 'azione che
ateribuiva nuove funzioni all’ARPA {codice 5.02.00.01) & stata specificara definendo il servizio di sapplicazione
di imparro sanitario ai procedimenti sottoposti a valutazione di impatto ambientale» e, sempre in funzione
dello stesso indirizzo programmatico, il finanziamento dei 100 chilometri di nuove piste ciclabili & stato, in
parte, convogliato alla realizzazione della ciclovia dei laghi (Albano, Nemi, Parco dei Castelli Romani).
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«Per promuovere la cittadinanza'™ ¢ [7] «Per far muovere il Lazion'™.

Durante il 2018, infine, sono proseguite le attivita per linfrastrutturazione del territorio previste in attua-

sione dell'Tntesa Istituzionale di Programma-Patto per il Lazio sottoscritta nel mese di maggio 2016 ¢ co-
finanziate con il Fondo di Sviluppo e Coesione 2014-2020"*%. Nel 2018, ancora nell’ar_nbito .delvla p(.)l.1tn':a
regionale di coesione per il ciclo 2014-2020 — in particolare nell'alveo degli interventi per il I’l(.iqu.llbl'lo
dell’offerta dei servizi di base (iscruzione, salute, servizi di mobilita e connessione digirale) in funzione della
promozione dello sviluppo locale in specifici territori regionali definiti «aree interne» — la Strateg'ia regional.e
avviata nei primi anni della X* legislatura ha proseguito nell'attuazione secondo gli orientamenti del Comi-

tato Nazionale Aree Interne.

2.1  Le politiche regionali per la crescita intelligente, sostenibile e inclu-

siva

Alla fine del 2018 — a fronte di una dotazione finanziaria di fondi strutcurali co-finanziati per l'artuazione
della Strategia Europa 2020 pari a 2,7 miliardi — le risorse destinate alla copertura degli Obierdvi Tematici
avevano superato il 78 per cento, le risorse impegnate risultavano pari al 66 per cento, i pagamenti avevano
raggiunro il 39 per cento; le spese certificate (rispetto agli impegni) erano superiori al 34 per cento e le spese
certificate (risperto alla dotazione) erano risultate di poco al di sotto del 18 per cento (cfr. Appendice statistica
—Tav. §1.28 e Tav. $1.29).

Rispetro alla modulazione dei Fondi SIE per Obiertivo Tematico — nel periodo piil recente e nell’ambito del
quadro regolamentare 2014-2020 — appaiono rafforzati sia i collegamenti con la Strategia Europa2020 sia le
sinergie interne ai singoli temi consentendo un pit efficace coordinamento tra gli strumenti attuativi dispo-

nibili"* (cfr. Appendice statistica - Tav. §1.30).

La realizzazione degli interventi e delle opere infrastrutturali, seconda componente della politica unitaria

(122) In dettaglio: (a) Pobiettivo programmatico (codice 6.01.01.00) «Semplificazione e efficientamento nell edilizia
sovvenzionata» & stato ampliato inserendo, anche, la «manutenzione straordinaria»; (b) per il raggiungimento
dell'obiettivo programmatico (codice 6.01.02.00) «Politiche per ledilizia agevolatar, |'azione per I'istituzione
dell’osservatorio paritetico sui Piani zona (codice 6.01.02.01) & stata ampliata con 'aggiunta della «ricognizione
delle opere rimaste incompiute sui servizi primari»; (c) per il raggiungimento dell’obiettivo programmatico
(codice 6.02.02.00) «Contrastare la violenza contro le donnes, ' azione per U'erogazione di un reddito minimo —
ipotizzato aé erigine per un periodo variabile di 6 mesi/lanno - in favore delle donne ospitate nelle case-rifugio
& stata modificata prevedendo la durata della fruizione pari a 1 anneo.

(123} In dertaglio: {a) per il ragginngimento dell’obiettivo programmatico {codice 7.01.01.00) «/nvestimenti per ['am-
modernamento della rete ferroviaria» ¢ stato introdotro nella misura «Ripristino della linea ferroviaria Priverno-
Fossanova-Terracina» I«eliminazione del passaggio a livello “Casabianca” sulla linea ferroviaria Roma-Velletri
nel Comune di Ciampinos; (b) per il raggiungimento dell’obiettive programmatico (codice 7.01.02.00) «/n-
terventi regionali per il trasporte pubblico di Roma Capitale (metropolitane, ferrovie concesse ¢ rrasporto su gomma»,
I'azione (codice 7.01.02.01) che prevedeva il co-finanziamento della tratta di metropolitana C (fino a Fori
imperiali) & stata ampliata comprendendo, anche, I'adeguamento infrastrutturale della stazione Fiera di Roma
in occasione dei grandi eventi; {c} per il raggiungimento dell’obiettivo programmatico {codice 7.01.06.00)
«Sviluppo del sistema portuales, I'azione che prevedeva il finanziamento e la realizzazione di nuove infrastructure
ferroviaric solo per il porte di Civitavecchia (codice 7.01.06.01) & stata estesa anche al porto di Gaera.

{124) Per memoria, come riportato nei precedenti Documenti di Economia ¢ Finanza Regionale Lazio: il Fondo per
lo Sviluppe e la Coesione (FSC) ¢ il principale strumento finanziario con il quale, unitamente ai Fondi strut-
turali europei, vengono artuate le politiche per lo sviluppo della coesione economica, sociale e territoriale ¢ la
rimozione degli squilibri economici e sociali in attuazione dell'articolo 119, comma 5, della Costituzione ita-
liana e dell’articolo 174 del Tratrato sul funzionamento dell’'Unione europea..

(125} Considerate le srrategie programmatiche dei singoli Fondi e, dunque, le relative concentrazioni di risorse per
Obiettive Tematico (OT), emergono le connessioni della politica unitaria regionale per la realizzazione della
specifica strategia regionale di medio-lungo periodo: innovazione e competitivitd dei territori {OT 1, 2, 3);
protezione ¢ sostenibilita ambientale (OT 4, 5); inclusione sociale e politiche del lavore (OT 8, 9, 10).
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2014-2020, alla fine del 2018 — a fronte di un fabbisogno finanziario di poco superiore 2 3,5 miliarc.li per
I'aceuazione dell Intesa Istituzionale di Programma-Patto per il Lazio di maggio 2016 —era giunta a un livello
di spesa contabilizzata pari al 19 per cento (circa 681 milioni), con performance d’attuazione attorno al 40
per cento nel settore ambientale e nell’ambito composito scuola-universita-lavoro.

Nell'analisi per singolo Fondo si osserva — per il FESR —un valore superiore alla media (circa 1’8? per centoz
nella voce «risorse destinates ¢ — per il FEASR — valori superiori alla media sia per la voce “risorse impegnate

(65 per cento) sia per la voce «pagamenti» {25 per cento). Inoltre — considerando che i livelli di cemﬁcano.ne
nel mese di luglio 2018 oscillavano tra il 24 e il 33 per cento per tutti i Fondi— la spesa ccrtiﬁcata“complesslvi
per tutti i Fondi alla fine del 2018 superava i 479 milioni, raggiungendo il target stabilito dalla “regola n+3

al 31 dicembre 2018, pari a 413,56 milioni; dal monitoraggio, inoltre, ¢ emerso che la miglior performance
— in termini di spesa certificata ulteriore rispetto a quella richiesta per il raggiungimento del zarget — & stata

quella del PSR FEASR, seguita dal POR FSE e dal POR FESR.

Ulteriori elementi di efficienza nella gestione e attuazione dei Fondi SIE sono emersi in relazione al perfor-
mance framework"®; sulla base del dato consolidato trasmesso dalle Autorita di Gestione nel 2019, il POR
FSE ¢ il PSR FEASR hanno conseguito i zarger intermedi per tutte le priorita’®”, mentre il POR FESR ha

raggiunto il risultato per le priorita 1,2,3 e 5 "%

Inoltre: considerate sia la titolarita nazionale della gestione del PO FEAMP 2014-2020 sia il ruolo regionale
di Organismo Intermedio (OI) per la gestione diretta di alcune misure del Programma, connesso alla garan-
zia dello stretto collegamento con i territori, ’Accordo Multiregionale® ha assegnato alla Regione Lazio
15,88 milioni in qualita di OF; gli avvisi approvati dalla Regione, a fine 2018 a valere sulle risorse atrribuite
al Programma, erano 14, arricolati su diversi ambiti tematici (pesca, acquacoltura, stock e trasformazione).

Le analisi svolte sull’attuazione per ambito d’investimento o Obiettivo Tematico (OT) individuano, in pri-
mis, una distribuzione equilibrata della spesa tra i programmi co-finanziati con alcune eccezioni — come per
gli OT 3-Promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore agricolo ¢ il setore della pesca e
dell acquacoltura ¢ VOT 5-Promuovere ladattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e lu gestione dei
rischi — in caso di concorso al raggiungimento degli obiettivi solo di uno o due fondi (in questo caso il FESR
¢ il FEASR in cui la spesa certificata ha superato il 20 per cento) (cfr. Appendice statistica— Tav. §1.31 e Tav.
§1.32).

In generale, & stato osservato il sostegno da parte di tutee le azioni al potenziamento della competitivita del
sistema produttivo laziale e la redditivicd in agricoltura, anche attraverso strumenti finanziari che migliorino
le condizioni di accesso al credito e il sostegno alla fase di creazione e espansione delle imprese innovative.

Durante il 2018, inoltre, sono state agevolate le iniziative dirette a rafforzare la capacita di matching fra
domanda ed offerta di ricerca, e a favorire il trasferimento di tecnologie, I'introduzione di innovazioni e
applicazioni, l'internazionalizzazione delle PMI. Contestualmente sono state avviate altre misure rilevani: il
2018 & stato caratterizzato dall’avvio delle realizzazioni connesse all’attuazione del «grande progetto nazionale

{126) Lo strumento ha la funzione di verificare 'efficienza dell’attuazione dei PO rispetto a targer intermedi che, se
raggiunti, danno diritto ad una premialita {riserva di efficacia dell’attuazione) pati al 6 per cento delle risorse
stanziate nell’ambito delle singole priorita tematiche diverse dall’Assistenza Tecnica. La spesa utile alla verifica
intermedia del performance framewesrk & quella effertuara dai beneficiari entro il 31 dicembre 2018 ma certificata
alla Commissione Europea successivamente (comunque, in data antecedente all’invio formale della Relazione
Annuale di Attuazione (RAA) riferita all'annualith 2018).

{127} Decisione di esecuzione della Commissione C{2019) 6200 final del 20 agosto 2019 per il POR FESR; Deci-
sione di esecnzione della Commissione C(2019) 5636 final del 24 luglic 2019 per it POR FSE e Decisione di
esecuzione della Commissione C(2019)5864 final del 31 luglio 2019 per il PSR FEASR.

{128) A sensi dell’art. art.22, comma 4, del Regolamento UE 1303/2013, non essendo stato raggiunto il wrget per la
prioriti 4, entro tre mesi dall’adozione della Decisione della Commissicne, lo Stato membro deve proporre alla
Commissione una riassegnazione alle altre prioritd del Programma degli importi corrispondenti alla riserva di
efficacia dell’attuazione.

{129) Conferenza Stato-Regjoni, 9 giugno 2016.
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per lo sviluppo ed il compleramento della banda wltra-larga» al quale — per la Regione Lazio — concorrono i o
fondi FESR e FEASR (OT2), finalizzato alla riduzione del digital divide regionale e, nello specifico, a colmare e
il gap fra le citth ¢ il restante territorio regionale a bassa intensita demogtafica efo svantaggiaro!*” (le cosid- 15:2:
dertte “aree bianche”), e dall’accelerazione dell’iter operativo per la realizzazione del Dasa center regionale, )
con il triplice obiettivo di ridurre Ja frammentazione e la dispersione sul terricorio delle informazioni digitali -
della Pubblica Amministrazione, garantendo una maggior sicurezza e, al contempo, potenziare Pofferta di o
servizi al citradino, contenendo la spesa. 4
Nel settore primario, gli ambiti di maggior incidenza della spesa pubblica per investimenti hanno riguardato: ":':
il biologico e I'agro-ambientale; I'ingresso di giovani agricoltori; il potenziamento dell’offerta produttiva in byl
ambito agricolo ¢ nelle branche dell'agro-industria; lo sviluppo di strategie locali LEADER. :‘553
Per quanto concerne la promozione dell’occupazione sostenibile e di qualiti e il sostegno alla mobilita dei i
lavoratori (OT8) Partuazione del Piano Generazioni, gli avvisi pluriennali volti a favorire 'inserimento la- :5:
vorativo e occupazionale dei giovani e dei disoccupati di lunga durata e dei soggetti con maggiore difficolta ad
di inserimento lavorativo e il Contratto di Ricollocazione, hanno consentito di mettere in campo notevoli ud
opportunita, anche per le fasce pili deboli. :-i
’
La visione programmatica regionale per il medio-lungo periodo ¢ stata attuata nel corso del 2018, compati- o
bilmente con i vincoli finanziari e in coerenza con le esigenze del territorio, attraverso specifici interventi El_';
prioritari (Azioni Cardine) per determinare le condizioni essenziali per Iimplementazione di una pluralica
di tipologie di intervento sia nel ciclo di programmazione 2014-2020 sia in quello posz-2020. Le Azioni ;iz
Cardine co-finanziate con le risorse del Fondo di Sviluppo regionale del valore di 876 milioni avevano im- i~
pegnato — al 31 dicembre 2018 — oltre il 45 per cento della dotazione; superiore ¢ risultato I'impegno finan- .
ziario delle Azioni co-finanziate, per complessivi 833 milioni, con il Fondo Sociale (quasi il 51 per cento); i
si & collocato ad un livello di poco superiore al 46 per cento P'attuazione delle Azioni cofinanziate con il 4o A
Fondo di Sviluppo Rurale. Nel complesso gli impegni avevano raggiunto il 47,6 per cento e i pagamenti il o
43 per cento (cfr. Appendice statistica — Tav. §1.33 e Tav. §1.34). ﬁl!a
.

2.1.1  Gli investimenti per la competitiviti e occupazione (e le corrispondenti
Azioni Cardine)

In termini di effetti delle policy (nazionali e regionali) a sostegno all’attivitd produttiva™”, le inchieste con-
dotte nel 2018 hanno indicato |'apprezzamento della maggior parte delle imprese che hanno avuto occasione
di accedere agli incentivi: circa la meta delle imprese (del campione) ha dichiarato di aver beneficiato di
almeno un incentivo (in prevalenza del super ammortamento per 'acquisto di beni strumentali); tra queste,
quasi una su tre avrebbe effettuato meno investimenti in assenza degli incentivi.

In termini valutativi delle politiche di sostegno all’activit economica, il monitoraggio regionale ha registraro,
per il 2017: un’offerta di aiuti economici regionali — destinati, prevalentemente, agli ambiti della ricerca e
sviluppo — per incentivare gli investimenti di oltre 31mila soggetti; in termini economico-finanziari, sono

(130) Definite «aree bianche».

(131) Cfr. Approfondimento S1.B — L'impatto finanziario delle misure nelle griglie del Piano Nazionale di Riforma
2019 ¢ le principali aree di intervento a sostegno della crescita dell economia: «(...] gli interventi pite significativi,
riportati nel PNR 2019, sono evidenziati nel Decreto-legge del 30 aprile 2019, n. 34 recante “Misure urgenti di
crescita economica ¢ per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi”. Il decreto legge ha Lobietiivo di emendare
alcune disposizioni presenti nella legge di bilancio per il 2019 : (a) viene reintrodotta il super-ammortamento per
Facquisto di beni strumentali; (B) viene rivista la «mini Iress con il fine di renderia pin facilmente accessibile alle
aziende che reinvestano gli wtili non distribuiti, indipendentemente dal loro impiego; (c) viene abolite la procedura
necessaria per L'accesso ai benefici del Patent Box; (d) viene istituita un apposita sezione del Fondo centrale di garan-
zia per la concessione di garanzie a medie imprese per investimenti in beni materiali [...]» in $ 2.2.1- La program- /’-\\
mazione economico-finanziaria nazionale per il triennio 2020-2022.
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state concesse agevolazioni"® a favore di soggetti privati per attivitd economiche svolte r'1el Lazio per un
importo complessivo di 472 milioni. Sebbene I'importo del sostegno regionale (circa 15 mila euro)' sia ﬂ.l.dl
sotto di quello osservato nella media nazionale (il cui dato ingloba, anche, il sostegno a imprese di med!o-
grandi dimensioni), cid riflette la maggior incidenza delle agevolazioni concesse a PMI, imprese g?ova'mluo
appartenenti ai servizi professionali che — per la loro struttura — ricevono, mediamente, agevolazioni pit
contenute negli importi {cfr. in questo capitolo Le prime stime sugli effetti dell attuazione — in itinere — delle
politiche di coesione 2014-2020). Si pud ritenere ragionevolmente — in questa fase d’attuazione delle politiche
co-finanziare per lo sviluppo economico regionale — che gli interventi di maggior caratura abbiamo agiro (e
stiano agendo) sui principali fattori di criticitd incontrati dalla produzione regionale di beni e servizi, come
evidenziato nelle prime «prudenti» valutazioni precedentemente richiamare.

Sono state svolte analisi sulle politiche — in attuazione - degli Obiettivi Tematici [1]-[5] individuando il
policy mix per: (a) migliorare 'ambiente produttivo, le relazioni e Pinfrastrutturazione digitale; (b) promuo-
vere |'imprenditorialicd, sviluppare il sistema produttivo e la sua offerta sui mercati domestici e internazio-
nali; (c) operare con i criteri dello «sviluppo sostenibile» attraverso le azioni per ammodernate i sistemi di
trasporto, migliorare la viabilita e ridurre I'inquinamento dell’aria; (d) operare con i criteri dello «sviluppo
sostenibile» attraverso le azioni per proteggere il territorio e ridurre I'inquinamento.

Per queste policy co-finanziate dal Fondo Europeo di Sviluppo Regione (FESR), due premesse agevolano la
comprensione delle analisi svolte: il FESR contribuisce allo sviluppo della «societa moderna, equa e inclusivar
con 876,67 milioni"*¥ di risorse programmate per la realizzazione di progerti cardine; in termini atruarivi,
dal 2014 in poi, vi sono state modificazioni operative, accorpamenti di risorse e, in alcuni casi, di obiettivi
che inducono — rispetto ai valori di monitoraggio al 31 dicembre 2018 — a interpretare le informazioni
quantitative per ogni misura alla luce dei Rapporti Annuali di Attuazione dell’Autorita di Gestione del
FESRY (cfr. Appendice statistica — Tav. $1.35 e Tav. §1.36).

Le Azioni per migliorare 'ambiente produttivo e le relazioni e I'infrastrutturazione digitale.
— In questanalisi, sono stari studiati sia gli interventi per migliora I'ambiente produttivo ¢ imprenditoriale
(compresi alcuni fartori della funzione di produzione, quali le aree d’insediamento e I'energia), le relazioni
tra le attivita produrtive e le istituzioni pubbliche, I'offerta di spazi pubblici per I'impresa (evoluzione del
modello degli incubatori esistenti) sia gli sforzi per digitalizzare il territotio, i cui beneficiari saranno anche
le imprese ¢ le loro produzioni. Secondo il monitoraggio dell’insieme delle 5 Azioni (AC n. 1, n. 7, n. 10,
n. 34 e n. 35)"% alla fine del 2018, considerata una dotazione di 209,2 milioni appostata durante la pro-
grammazione unitaria del 2014, erano stati impegnati quasi 89 milioni.

{132) La parte rilevante del sostegne — in media pari a 15mila euro per beneficiario — ha riguardato contribu, ga-
ranzie ¢ agevolazioni fiscali; i finanziamenti agevolati e le partecipazioni sono risultati una quota marginale.
Tale divario riflette la maggior incidenza nel Lazio di agevolazioni concesse a PMI, imprese giovani o apparte-
nenti ai servizi professionali che ticevono mediamente agevolazioni piii ridotte.

(133) Considerati i fabbisogni stimati in circa 2 miliardi, sono state artribuite risorse finanziarie — pari a 56 milieni
- all'Obiettivo Tematico [5] «Promuovere ladattamento al cambiamento climatico, la prevenzione ¢ la gestione
dei rischi, per la realizzazione di progetti di adeguamento antisismico nelle aree regionali colpite dal terremorta
dell’agosto 2016,

(134) A rtitolo esemplificativo, per 'AC n. 10 (Riconversione delle Aree Produrtive Ecologicamente Attrezzate-
APEA), nel 2016 sono stati atrivari 10 milioni — di cui I'Azione Cardine era dotata — per farli confluire nel
Fondo dei Fondi (FdF) FARE Lazio. Nel corso del 2018, due avvisi per il sostegno alla qualificazione delle
APEA sostenuti attraverso risorse regionali, mirati a fornire un sostegno economico ai soggetti imprenditoriali
meno strutturati per la realizzazione di un piano di fattibilitd volto a verificare le condizioni per la costituzione
di una APEA.

(135)  Si tratta delle AC n. 1-Investimenti per la digitalizzazione dei SUAP e dei rapporti tra PA e imprese; ACn. 7 -
Spazio Attivo; AC n. 10 - Riconversione delle Aree Produttive Ecologicamente Attrezzate (APFA) ¢ riduzione
dei costi energia per le PMI; AC n. 34 - Programma regionale «banda ultra-largas; AC n. 35 - Consolidamento
¢ razionalizzazione dei Dara-center regionali. In dettaplio: (1) con la prima Azione si intende rendere disponibile
a tutti i Comuni la strumentazione hardware e sofiware per un efficiente erogazione dei servizi dei SUAP (fron:
office) e assicurare che i procedimenti SUAP siano gestibili in modo dematerializzato; (2) con la seconda Azione
si intende implementare ¢ sviluppare una rete di spazi pubblici, facendo evolvere il modello e gli incubatori
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In particolare, in termini di attuazione, per le prime 3 azion, risultavano impegnati — al%a fine del 2018 — o
3,8 milioni: per la digitalizzazione dei Sevizi Unici per le Artivith Produttive (SUAP)_ & stata adoEtata la ooy
soluzione «maker ovvero senza ricorrete al riuso di soluzioni gik esistenti; in tema di ampliamento dell’offerta b
di spazi pubblici per I'impresa sono state avviate 2 nuove operazioni ¢, per la riduzione degli impatti am- S
bientali dei sistemi produtrivi e contenere i costi dell’energia, sono stati pubblicati due avvisi®®® — sostenuti -
attraverso risorse regionali — mirati a fornire un sostegno economico ai soggetti imprenditoriali meno strut- e
turati per la realizzazione di un piano di fauibilitd volto a verificare le condizioni per la costituzione di !
un’Area Produttiva Ecologicamente Actrezzata (APEA). vt
11 policy effort regionale per Pampliamento, potenziamento, ammodernamento dell’infrastrutturazione digi- ":ﬁ
tale si sta attuando attraverso due principali azioni con la costruzione della banda ultra-larga e il consolida- :E:a
mento dei Dasa-center™. Gli impegni, alla fine del 2018, avevano raggiunto gli 85 milioni a fronte di una i~
dotazione di oltre 146 milioni. La spesa pubblica co-finanziata dal FESR ha permesso: di completare il primo %
intervento del programma «Lazio 30Mega»; di procedere con lattuazione del «programma recnico Banda ol
Ulra Largav; di avviare — per la realizzazione dei data-center - le procedure di progettazione e realizzazione o
delle opere accessorie correlate!?®. ::Y:
€.
Nel complesso, secondo i dati del monitoraggio fisico sul primo programma: sono stati cablati 23 comuni; o
sono state raggiunte 174.072 interfaccia utente e 390.183 abitanti; sono state coperte e abilitate (alla velocita :::
di 100 Mbps) 188 sedi tra sedi di Forze armate, Ministeri, Autonomie locali, scuole e presidi ospedalieri. )
Relativamente al secondo programma: sono stari aperti 82 cantieri di cui 75 in fibra e 7 in tecnologia FWA; i
sono stati approvati 90 progetti esecutivi e 287 progett definitivi. L'avvio ha riguardato 120 Comuni su ;25
228 ¢ per 3 Comuni {Anguillara, Castel Gandolfo, Marino) il progetto & concluso. Le interfaccia utente 4
raggiunte nei Comuni sono state 60.137, di cui 39.264 connesse a 100 Mbps e 21.053 a 30 Mbps. ;;:
L2 ¥
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esistenti, rappresentati da un hub centrale su Roma ed un sistema di spoke satellici dislocati sul territorio in
grado di interagire tra loro; (3) attraverso le APEA, terza Azione Cardine, si prevedono finanziamenti per in-
vestimenti finalizzati alla riduzione degli impatti ambientali dei sistemi produttivi e per la riduzione dei costi e
consumi energetici e delle emissioni e integrazione di fonti rinnovabili; (4) I’AC n. 34 destinara alla diffusione
territoriale della fibra ottica intende abbartere il digital divide sul territorio del Lazio relativamente alle reti di
nuova generazione. In ogni Comune oggetto dell’intervento saranno collegate — in modalith FTTH (dispositivo
di terminazione fibra interno all'edificio) — tutte le sedi della PA (centrale e locale), i presidi sanitari pubblici e
i plessi scolastici. Il Programma & stato oggetto di revisione per attualizzarne il contenuto rispetto all’evoluzione
del quadro di contesto; (5) PAC n. 35 prevede la realizzazione del Data Center di circa 1.200 metri quadrati,
per ottenere maggiori garanzie di sicurezza e continuita operativa ¢ per consentire la riduzione del numero di
Data Center esistenti. Inoltre, ' Azione mira a: (a) un consolidamento infrastrutturale, in Cloud dei servizi e
applicativo; (b) la migrazione e il consolidamento nella nuova infrastruttura delle consistenze CED, suddivise
per domini; (c) la realizzazione del G-Cloud della Regione Lazio.

(136) Lattivit istructoria si & conclusa il 21 dicembre 2018 ed ha registrato Pammissione di 15 proposte {che hanno
assorbito I'intero importo stanziato, circa 10 milioni) e I'esclusione di altre 7; la graduatoria & stara pubblicata
nel primeo trimestre 2019.

{137} AC n. 34 - Programma regionale «banda ultra-larga»; AC n. 35 - Consolidamento ¢ razionalizzazione dei Data-
center regionali. Per memoria: VAC n. 34 destinata alla diffusione territoriale della fibra ottica intende abbattere
il digital divide sul territorio del Lazio relativamente alle reti di nuova generazione. In ogni Comune oggetto
dell'intervento saranno connesse — in modalita FTTH (dispositivo di terminazione fibra interno all’edificio) —
tutte le sedi della PA (centrale e locale), i presidi sanirari pubblici e i plessi scolastici. Il Programma ¢ stato
oggetto di revisione per attualizzarne il contenuto rispetto all’evoluzione del quadro di contesto. L'AC n. 35
prevede la realizzazione del Data Center di circa 1.200 metri quadrati, per ottenere maggiori garanzie di sicu-
rezza e continuit operativa e per consentire la riduzione del numero di Data Center esistenti. Inoltre, I'Azione
mira a: (a) un consolidamento infrastrurturale, in Cloud dei servizi e applicativo; (b) la migrazione e il conso-

lidamento nella nuova infrastrurtura delle consistenze CED, suddivise per domini; (c) la realizzazione del G-
Cloud della Regione Lazio.

(138) In base delle specifiche del progetro di fattibilira, il soggero attuatore, LAZIOcrea, ha proceduro all’ordine dei
beni e della strumentazione necessaria facendo ricorso ad una gara CONSIP per una spesa stimara in 9,322

milioni, /_\\ o
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sul mercati domestici e internazionali. — Un ampio gruppo di Azioni concorre, per un verso, alla
promozione di imprese innovative e creative e al finanziamento delle imprese, e per altro verso a sviluppare
il sistema produttivo (AC n. 2, n, 6, n. 3, n. 4, n. 11 e n. 13) 9, pell’insieme si tratta d} .pol-mche dotate
(ab origine) di oltre 395 milioni e che, alla fine del 2018, avevano impegnato quasi 260 milioni.

Sul primo gruppo di politiche (AC n. 2, n. 6) "aspetto — per la fine del 2018 — erano stati moqitorat%
impegni di spesa per 134,7 milioni. Entrambe le policy sono sostenute finanziariamente dal Fondo di fonc‘il
«FARE Lazio»'*. Al netto del sostegno del Fondo dei fondi, le due Azioni Cardine hanno ricevuto garanzie
su portafogli di nuovi finanziamenti e finanziamenti — a fondo perduto — per le prime fasi di avviamento
della creazione di start up innovative (pre-seed) ¢ il consolidamento della loro idea di business rafforzando il
legame tra il mondo della ricerca e le imprese attraverso la promozione di spin-off.

In termini actuarivi, al 31 dicembre 2018, per il piccolo credito (Fare credito- Fondo Rotativo Piccolo Cre-
dito (FRPC}) sono state effettuate 375 operazioni sostenute da 14,1 milioni prevalentemente all’interno
delle politiche dell’Asse ITT (369 operazioni per un importo di 13,9 milioni) e, solo in piccola parte, dell’Asse
IV del programma operativo (6 operazioni per 0,2 milioni). Il Fondo di Riassicurazione & stato attivato per
145 operazioni sostenute per 0,9 milioni e il Voucher Garanzia ha riguardato 142 posizioni di riassicurazione
per un valore complessivo pari ad 0,4 milioni. Inoltre: (a) per lo strumento finanziario Lazio Vensure si ¢
pervenuri ad una prima definizione di term sheet vincolanti su 5 proposte (con annessi contributi su 4 pro-
grammi di esplorazione) e poi alla negoziazione riguardante la documentazione costitutiva dei fondi con
firma definitiva di 4 Accordi di Finanziamento per complessivi 44 milioni; (b) per lo strumento /nnova
Venture & stato pubblicato 'avviso per selezionare le imprese in cui investire; dall’apertura dei termini, fino
al 31 dicembre 2018, la struttura di Lazio Innova ha incontrato oltre 200 imprese interessate a presentare
domande e sono state assicurate le attivith di promozione e scouting e quelle di sportello e gestione delle 3
domande pervenute a supporto del Comitato di investimento.

45

La componente dello sviluppo (e ammodernamento) del sistema produttivo per incrementare la competiti- ~ ——

vitd in specifiche fasi della catena del valore, & stata sostenuta — nel corso del 2018 — dagli interventi che
rientrano nelle poficy di sostegno all'innovazione, al trasferimento tecnologico, alla costituzione di reti d'im-
presa, al potenziamento dell’offerta di ricerca pubblica e privata, al riposizionamento competitivo e al mar-
keting territoriale (e attrazione degli investimenti settoriali) (AC n. 3, n. 4, n. 11 e n. 13)"*2, Consideraro

(139) ACn, 2-Scrumenti per 'accesso al credito e alle garanzie delle PMI; AC n. 6-Strumenti per le startup innovative
e creative &; AC n. 3-Sostegno all'innovazione, al trasferimento tecnologico e allo sviluppo di reti di impresa;
AC n. 4 - Investimenti per la ricerca pubblica ¢ privata; AC n. 11-Sostegno al riposizionamento competitivo
dei sistemi imprenditoriali territoriali}; AC n. 13-Marketing territoriale e artrazione degli investimenti nel set-
tore audiovisivo. Quest’ultima azione & finalizzata alla promozione ed alla valorizzazione delle attivita cinema-
tografiche e audiovisive, incentivando le imprese nazionali e straniere del sertore ad investire e produrre nel
territorio regionale.

(140} Per memoria: AC n. 2-Strumenti per 'accesso al eredito e alle garanzie delle PMI; AC n. 6-Strumenti per le
startup innovative e creative.

(141) 1l Fondo «Fare Lazio» & gestito da Lazio Innova, su indirizzo di un Comitato di Governance istituite a livello
regionale ed ¢ finalizzato a favorire I'accesso al credito e gli investimenti per promuovere P'innovazione del
tessuto imprenditoriale del territorio regionale. L'intero pacchetto “FARE Lazio” — sostenuto dal POR FESR
— ha un valore di 132,4 milioni ed & articolato in «Fare Credito» dotato di 47 milioni e «Fare Venture» dotato
di 80 milioni. In dettaglio: (a) Fare credito comprendente 3 Strumenti finanziari (Fondo Rotativo Piccolo
Credito, con una dotazione di 34 milioni; Fondo di Riassicurazione, con una dotazione di 9 milioni; Garanzia
Equity, con una dotazione di 4 milioni) ¢ uno strumento a fondo perduto (Voucher Garanzia, con una dota-
zione di 3 milioni); (b) Fare Venture & suddiviso in Lazio Veniure, con una dotazione di 56 milioni e Innrova
Venture, con una dotazione di 24 milioni con 'obiettivo di sviluppare il mercato degli operatori di venture
capital per investire strutturalmente nel capitale di rischio delle startup e PMI del Lazio.

(142) Per memoria: AC n. 3-Sostegno all'innovazione, al trasferimento tecnologico e allo sviluppo di red di impresa;
AC n. 4 - Investimenti per la ricerca pubblica e privata; AC n. 11-Sostegno al riposizionamento competitivo
dei sistemi imprendiroriali territoriali); AC n. 13-Marketing territoriale e artrazione degli investimenti nel set-
tore audiovisivo. Quest’ultima azione ¢ finalizzarta alla promazione ed alla valorizzazione delle attivith cinema-
tografiche ¢ audiovisive, incentivando le imprese nazionali e straniere del sertore ad investire e produrre nef/,-—d
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P'impegno finanziario di 125,3 milioni (alla fine del 2018), questo gruppo di politiche, risultz::;})erente I:on
la programmazione strategica per I'’XI* legislatura (obiettivi della macro-area [2] '«c"reare'valorc"») e correlato
sia con il pelicy mix che si sta attuando sull’offerta di lavoro (cfr. § 2.1.2 C.?t'z investimenti per la crescita e
Loccupagzione) sia con le policy sui 7 ambiti di specializzazione'* contemplati nel programma Smart Specia-
lisation Strategy della Regione Lazio .

In particolare: (a} per il sostegno al riposizionamento competitivo dei sistemi i{n[?rcnc[itoria.li. terl:it?riali ¢ stao
possibile dimensionare i fabbisogni in termini di R&S e il contributo finanziario comples.swo & rlsuftat.o‘ pari
a 150 milioni; sono state sostenute 400 operazioni, per investimenti ammessi pari a circa 140,5 m111~_3r31':
sono stati concessi contributi per un valore di 85 milioni; (b) una specifica misura per le ir.npre:se fex:nrmmh
bisognose di sostegno allinnovazione ha riguardato 49 operazioni per contributi concessi pari a circa 1,1
milioni e, sempre in funzione di innovare i sistemi produrtivi®®, sono state sostenute 4 infrastrutrure apc?g)e
per la ricerca (contributo 9,4 milioni) ¢ sono stati destinati 25 milioni al Diw:’rtor Takamfz;fe Tese-DTT040),
(c) per l'internazionalizzazione del sistema produstivo™ riguarda 113 operazioni, per le quali & stato concesso
un contributo di circa 4,2 milioni e sono in corso le procedure di selezione legate allavviso per la distribu-
zione di voucher per l'internazionalizzazione del valore di 5 milioni; (d) attraverso le procedure di selezione
attivate al 31 dicembre 2018, per Uattrazione degli investimenti, sono state sostenute 70 operazioni, delle
quali 26 ancora non avviate per un contriburo concesso di circa 26,8 milioni. Sono in corso le procedure di
valutazione della seconda finestra dell’ultimo Avviso «Lazio Cinema Internationals al quale sono stati desti-
nati 10 milioni circa.

Lo sviluppo sostenibile attraverso le Azioni per ammodernare i sistemi di trasporto, miglio-
rare la viabilita e ridurre I'inquinamento dell’aria — Un gruppo di azioni in atruazione era stato
programmaro nel 2014 per migliorare la mobilie, ridurre i tempi di percorrenza, rendere piti confortevole
il trasporto, diluire la domanda, ridurre le emissioni di carbonio e — dunque — avviare un nuovo percorso di
crescita sostenibile impattando positivamente, non solo sul’ambiente ma anche sulla vita quotidiana dei
cittadini. Gli interventi (AC n. 36, n. 36bis, n. 36zer e n. 37)0% i concentrano prevalentemente nelle aree

territorio regionale. In termini programmatici, considerata la particolare situazione macro-economica interna-
zionale che investe il setrore dell’automotive (e del suo indorro), sono allo studio specifici interventi, ricompresi

all'interno dell’Azione Cardine n. 3, per sostencre I'innovazione, implementare il trasferimento tecnologico e
sviluppare lo sviluppo di reti d’impresa.

(143)  Cir. Documento Strategico di Programmazione 2018. Anni 201 8-2023, Tavola §.23.

(144)  Per memoria: i 7 ambiti di specializzazione della Smarr Specialisation Strategy della Regione Lazio {ripresi nel
POR FESR} sono: aerospazio (che la Regione la indica come “prioritd delle prioritd™); scienze della vita (com-
parti chimico-farmaceutico e bio-medicale); patrimonio culturale ¢ tecnologie della cultura; industrie creative
digirali (riferimenti a cinema, audiovisivo, multimediale, performing arts, ma anche design industriale ¢ nuovi
modelli di business); agrifood; green ecenomy; sicurerza,

(145) Nello stesso ambito & stato pubblicato a dicembre 2018 un ulteriore avviso
il potenziamento delle Infrastruccure di Ricerca individuate dal PNIR. Son
zioni (contributo pari a 9,5 milioni) selezionare artraverso I"Avviso Progett
e CdR, sono stati destinati 15 milioni per la partecipazione al Piano Stra
il cofinanziamento di 9 operazioni selezionate a livello nazienale (Fon.
sviluppo).

(146)  Nello stesso ambito & stato pubblicaro a dicembre 2018 un ulteriore avviso
il potenziamento delle Infrastrutture di Ricerca individuate dal PNIR. Sono state, infine, sostenute 12 opera-
zioni (contributo pari a 9,5 milioni) selezionate artraverso "Avviso Progetti di ricerca presentarti da Universith
e CdR, sono stati destinati 15 milioni per la partecipazione al Piano Straze

gico Space economy e 9,5 milioni per
il cofinanziamento di 9 operazioni selezionate a livello nazionale (Fondo Crescita sostenibile e contrarti di
sviluppo).

(147) 1l Divertor Tokamak Test (abbreviato in DTT) & un progetro che punta alla realizzazione di un divertore in
grado di espellere 'energa, per lo pit calore, ed i prodotti della fusione nucleare che si generano all'inrerno di
un tokamak. In un reattore zobamak per la fusione nucleare, il divertore & quella parte della parete su cui &

deviato il plasma che sfugge ai campi magnetici di contenimento a causa delle instabiliti intrinseche 2 cui
questo fluido ¢ soggerrto.

(valore di 10milioni) per sostenere
o state, infine, sostenute 12 opera-
i di ricerca presentati da Universita
tegico Space economy e 9,5 milioni per
do Crescita sostenibile e contratti di

{valore di 10milioni) per sostenere

(148) AC n. 36 - Investimenri per i] TPL: acquisto autobus ad alta efficienza ambientale; AC n. 364is - Realizzazione
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urbane. attraverso misure destinate a favorire una mobilita sostenibile ed a basso impatto ambientale con un
’ - - * » - - (149)
pacchetto di investimenti destinati al Trasporto Pubblico Locale (TPL) ed al trasporto ferroviariot*”.

Durante il 2018, Pattuazione degli interventi — arttraverso I'Accordo di Programma tra la Regifmc La\zio e
Roma Capitale — ha incontrato, da parte dell’amministrazione di Roma Capitale, incagli e d1‘fﬁc.olta‘ per
Pinidoneita dei siti individuati rispetto ai tempi di realizzazione delle opere®™, per ritardi nellaggiudicazione
di bandi di gara®" o per i complessi izer per 'espleramento di gare®?, dall'altro, una maggior efficienza della

spesa quando si & trattaro di potenziare la flotta ferroviaria®*?.

Lo sviluppo sostenibile attraverso le Azioni per proteggere ii territorio e ridurre "inquina-
mento. — Due Azioni (AC n. 12 e n. 27)%5% indirizzate a raggiungere, ancora, obiettivi di maggior qualita
ambientale, sociale ed economica, hanno riguardato la riqualificazione energetica degli edifici pubblici e
Vinfrastrutturazione per il consolidamento e sistemazione di versanci caratterizzati da fenomeni gravitativi di
massa, superficiali e profondi, di difesa idraulica e di rigenerazione dei bacini idrogeografici e delle aree

fluviali.

Durante il 2018, in termini attuativi>, sono stati concessi — compresi i rimborsi per le diagnosi energetiche
— circa 38 milioni; parallelamente, sono stati definiti i criteri per 'attivazione di una procedura di valutazione
e selezione degli immobili di proprieta dellamministrazione regionale, prevedendo la realizzazione di inter-
venti di efficientamento energetico — il cui costo & stato stimato in 15 milioni — di una parte della sede
regionale € la possibile estensione ad altre unith immobiliari.

In merito agli Interventi di prevenzione del rischio idrogeologico, gli interventi infrastructurali previsti deri-
vano dalle criticith riconosciute nei Piani Stralcio di Asserto Idrogeologico (PSAI) e nei Piani di Assetto
Tdrogeologico (PAI) elaborati dall’Autoritd di bacino regionale. Alla fine del 2018 erano stati ammessi al
finanziamento 125 progetti (29 operazioni sono in corso di realizzazione, mentre per 52 operazioni sono
state espletate le procedure di gara) per un investimento di oltre 132 milioni.

Le prime stime sugli effetti dell’attuazione — in itinere — delle politiche di coesione 2014-

di nodi d'interscambio per la mobilita collettiva; AC n. 36zer - Investimenti in tecnologie per la mobilita’
urbana; AC n. 37 - Completamento del rinnovamento della flotta ferroviaria con treni ad alta capacita’.

(149) 11 previsto rinnovamento del parco veicolare per it TPL e la realizzazione di nodi di scambio, concentrati
neli’area metropolitana, rappresentanc la componente centrale di interventi integrati che comprendono anche
il concorso di importanti ed ulreriori risorse oggetto di pianificazione pluri-livello (Stato, Regione, Area me-
tropolitana). Gli interventi, inoltre, in ambito urbano possano svelgere un ruclo determinante per un uso pil
efficiente di infrastruteure, veicoli e piattaforme logistiche e per lo sviluppo del progetto Roma smare city (Si-
stemi I'T'S), in coerenza con le previsioni del PGTU adotrato da Roma Capitale.

(150) Per la realizzazione dei nodi di scambio, & stato necessario procedere ad una ridefinizione del parco progerti dal
momento che alcuni dei siti presceld non erano pienamente idonei alla realizzazione delle opere nei tempi
previsti; fa scelta di ricorrere ad un appalto centralizzato per I'acquisto di autobus ne ha condizionato i tempi
di consegna. Atrualmente sono in fase di progetrazione 7 interventi su una superficie di 40.000 mq, per 2.800
nuovi posti auto.

(151} In merito al rafforzamento della flotra TPL, acquiste di 65 nuovi autobus ad alta efficienza ambientale & stata
oggetto di una gara Consip pubblicata 2 maggio 2017, aggiudicata a ottobre 2018,

(152} Per'implementazione dei Sistemi ITS, le procedure interne all’ Amministrazione Comunale e il complesso iter
per I'espletamento delle gare europee per la fornitura dei beni e servizi hanno determinato lo slictamento dell’av-
vio delle realizzazioni al primi mesi del 2019. Con riferimento alla parte di competenza della Regione, sono in
corso di progetrazione gli interventi per lo sviluppo di tecnologie per la mobilitd urbana, gestite da ASTRAL.

(153) Gli investimenti a favore del trasporto ferroviario — per una spesa di 18 milioni — hanno riguardato I'acquisto
di 2 treni ad alta capacita (classe «Vivaltor); questo investimento & complementare ad altri interventi che insi-
stono nell’Area della Cittd Metropolitana.

(154) ACn.12 - Incentivi per la riqualificazione energetica edilizia degli edifici pubblici; AC n, 27 - Interventi contro
il rischio geologico e idrogeologico del rerritorio.

(155) §i & wattaro, nello specifico, di 90 operazioni di efficientamento energetico di edifici pubblici: 39 operazioni
sono state realizzate ricorrendo alla Stazione Unica Appaltante regionale e 51 direttamente dagli Enti locali,
sono stati aperti 10 cantieri e avviate le procedure di progertazione per la restante parte degli interventi.
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2020. — Una prima «prudente» sintesi sugli effetci della spesa pubblica regionale per lo svilupp(? dei t'erritor§
regionali — considerati tutti gli elementi di frizione e aggiustamento socio-economico generati daghi effett{
delle due recessioni del 2008 e 2011, non del tutto assorbiti dal sistera regionale — proviene dalle analisi
svolte sulle principali variabili di competitivita del sistema produttivo.

La ripresa economica del 2016 e 20171% appare esser stata agevolata dal policy mix regionale 2014-2018 e,
dunque, dall'intonazione espansiva delle activitd svolte sulla finanza pubblica regionale!™”, pur in un contesto
di risanamento finanziario, rimodulazione e revisione della spesa.

Dal lato dell’attivita imprenditoriale e dei risultati principali di breve-medio periodo — connessa con le aspet-
tative adastive®®, a loro volta influenzate dal migliorato clima post-recessione a cui hanno concorso, come
anticipato, le manovre di finanza pubblica regionale — la dinamica di crescita delle imprese attive, alla fine
di ogni anno (tra il 2016 ¢ il 2018), & risultato pari all’1,0-1,1 per cento che, in termini assoluri, indica una
espansione dimensionale da 483mila e 500 unitd a circa a 493mila e 400 unita circa.

In termini di performance cconomico-finanziaria!*: il Margine Operativo Lordo (rispetto al valore aggiunto)
delle imprese regionali laziali"®, tra il 2013 e il 2017, si & ampliato passando dal 42,1 per cento al 43,4 per
centos il rapporto tra V'utile corrente ante-oneri finanziari e il totale dell’attivo (ROA) ¢ risultato in crescita
(dal 4,2 al 4,4 per cento); il rapporro tra il risultato netto rettificato e il patrimonio netto (ROE) & migliorato
sensibilmente (dal 2,4 per cento al 7,2 per cento); il leverage (rapporto tra 'attivo corrente e il passivo cor-

rente) si & ridotro (dal 54 al 49 per cento).

Dal lato della domanda interna, la tenuta e I'avanzata dei consumi finali interni delle famiglie"s" — tra il
2013 e il 2017 — ha sostenuto un comparto rilevante del territorio laziale, le artivitd della grande distribu-
zione; per queste strutture, tra it 2015 e il 2017, si osserva: una crescita del numero di esercizi (da 1.143 del
2015 a 1.235 del 2017); un lieve aumento delle superfici di vendita (da 1milione e 65mila metri quadrati
del 2015 a 1 milione e 184mila metri quadrati del 2017); un lieve aumento degli addetti (da 23.500 del 2015
a 23.800 del 2017)

Sempre nell’analisi delle dinamiche d'impatto sulla domanda interna, le aspettative ¢ il clima di fiducia degli
operatoti economici hanno riguardato anche gli scambi internazionali di servizi e investimenti diretti'™; dei
357 miliardi investiti dalle imprese direttamente dall’estero in Italia nel 2017, il 13,7 per cento, circa 49
miliardi (23,7 miliardi provenivano dalla Francia e 20,3 miliardi dal Regno Unito), sono stati riservati al
Lazio; dei 464 miliardi investiti dalle imprese direttamente dall’ltalia all’estero nel 2017, quasi il 19 per
cento (87 miliardi di cui 32,2 miliardi verso i Paesi Bassi ¢ 20,3 miliardi verso la Spagna) provenivano dal
Lazio.

(156) Istat, Conti economici territoriali, dicembre 2018.

(157) L'impatto principale & stato osservato sui consumi finali delle famiglie che, tra il 2013 e il 2017 hanno avuo
tassi di crescita compresi tra lo 0,9 e 11,2 per cento. Cfr. precedenti Documenti di Economia e Finanza della
Regione Lazio dall’esercizio 2014.

{158) Nella letteratura economica le aspertative sono I'insieme delle previsioni avanzate dagli operatori economici,
sulla base delle proprie informazioni ¢ delle proprie intuizioni, circa ['andamento delle variabili economiche
nel futuro.

(159) Fonte: Cerved Group, giugno 2019.

(160) Fonte: Banca d’lralia (sede di Roma)-Eurosistema, L economia del Lazio, giugno 2019.

(161)  Istar, Conti economict territoriali, dicembre 2018.

(162) Fonte: Banca d'Twalia, giugno 2019. Le statistiche relative agli scambi internazionali sono state compilare se-
condo i criteri del VI Manuale dell’FMI sulla bilancia dei pagamenti (BPMG6}. Esse colgono le transazioni che
avvengono nelle modalitd cross-border ('acquirente e il fornitore del servizio rimangono localizzati in due paesi
differenti, come nel caso dei servizi di informatica e comunicazioni o dei compensi per I'uso della proprieta
intellettuale), consumo (viaggi, servizi sanitari ed educativi, ad esempio} e presenza di persone fisiche (servizi
professionali e tecnici, costruzioni).
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2.1.2  Gli investimenti per la crescita e Poccupazione (¢ le corrispondenti Azioni

Cardine)

Le politiche per il lavoro, Iistruzione, la formazione e le politiche di inclusione sociale, programmate all'in-
terno della Strasegia Europa2020, oltre a rappresentare ambiti di intervento e di investimento pubblico per
lo sviluppo della societa — sono risultate in attuazione, nel 2018, per sostenere — anche — i pilastri straregici
per I'X1* legislatura sia per un progresso sostenibile sia per ridurre le diseguaglianze intra-regionali e garantire,
sopratruto, I'acquisizione delle competenze necessarie per accedere al mondo del lavoro e partecipare atti-

vamente alla vita economica e sociale.

Anche per queste policy co-finanziate, come fatto per il FESR, due premesse agevolano la comprensione delle
analisi svolte: il Fondo Sociale Europeo (FSE) contribuisce allo sviluppo della wocieta moderna, equa e inclu-
siva» con 833,15 milioni di risorse programmate per la realizzazione di progetti cardine; in termini attuativi
— dal 2014 in poi — vi sono state modificazioni operarive, accorpamenti di risorse ¢, in alcuni casi, di obiettivi
che inducono — rispetto ai valori di monitoraggio al 31 dicembre 2018 — a interpretata le informazioni
quantitative per ogni misura alla luce dei Rapporti Annuali di Attuazione dell’Autorita di Gestione dell’

FSEU”,

Ai fini analitici e di programmazione, con questi cavear, sono state svolte 3 analisi valutative sulle politiche
co-finanziate: la prima analisi (descrittiva) delle politiche co-finanziate, individua, in base alle informazioni
per il 2018, gruppi di azioni/progetti {cardine) a stretta finalita di inserimento formativo e di empowerment
delle conoscenze {(compresi gli interventi «a completamento della filiera formativa in raccordo con I'ambito
dell’istruzione»); la seconda analisi si incentra sulle principali politiche in atruazione sul mercato del lavoro
con cffetti sia sulla domanda sia sull’'offerta di lavoro; la terza analisi, infine, individua le politiche regionali
— ancora co-finanziate con il Fondo Sociale — che intervengono su specifici fabbisogni (o «fragilita», secondo
Paccezione del Piano Sociale Regionale) della societd, degli individui, delle famiglie {cfr. Appendice statistica

— Tav. §1.37 ¢ Tav. §1.38).

Le principali politiche a stretta finalita di inserimento formativo e di empowerment delle
conoscenze. — Come osservato nelle analisi del mercato del lavoro (cfr. § 1.3.3 — I mercato del lavoro
regionale) & presente, sia a livello nazionale sia nel territorio regionale, un mismatch crescente tra domanda e
offerte di competenze. La risposta di politica economica — dal lato dell’offerta dell occupazione — si ¢ tradotta
in un gruppo di azioni (AC n. 8, n. 19, n. 21 e n. 23)16¢ destinate a migliorare I'efficacia e la qualira dell’ac-
cesso ai luoghi della conoscenza (formativi e di acquisizione di competenze di qualitd) e ai servizi per la
transizione verso il lavoro e le professioni. Pitt in dettaglio, si tratta di un ampio ventaglio di indirizzi politici
a cui, nel tempo, & stata data concretezza attraverso una pluralita di azioni di «sistema» e a impatto diretto,
a loro volta differenziate sulla base della tipologia di target da tratrare e del carartere di innovativitd conferito,
come nel caso delle politiche per le fasce giovanili (comprensive dei NEET) o di quelle rivolte a destinatari

molto deboli, come le persone disabili, i detenuti e i migrand.

Per questo mix di Azioni, a fronte di una dotazione {co-finanziata dal Fondo Sociale) di 205 milioni, alla

fine di dicembre 2018, gli impegni di spesa avevano superato i 170 milioni.

1l miglioramento qualitativo del capitale umano, necessita — a livello nazionale e regionale — di un altretranto
miglioramento dei servizi per il lavoro e, pilt ancora, di innovazioni del sistema di governance delle strurture.
Anche per questo intervento - a beneficio della domanda e dell’offerta di lavoro — le intuizioni del ciclo
2007-2013 con il progetto «Network Porta Futuro»"s” (definito nei documenti tecnici d'attuazione: Piani

(163) A titolo esemplificativo, ’AC n. 26 (Terza et e non aurosufficienza: servizi residenziali e semiresidenziali) pur
con impegni pari a zero risulta coliegata all’AC 44 (Sviluppo dei servizi integrati per ii bambini 0-3 anni).

L’avanzamento di quest’ultima & dovuto all’approvazione di una Sovvenzione globale,

(164) AC n. 8 - Azioni finalizzare alla promozione del coworking; AC n. 21 - Realizzazione di scuole di alta forma-

zione; AC n. 19 — Porta Futuro network; AC n. 23 — Torno subito.

(165) Pur essendo orientati prevalentemente alla componente giovanile della popolazione, tali servizi si rivelgona
anche a coloro che, indipendentemente dall’etd, possano necessitare di un sostegno nelle fast di ricers}«efor -
/‘ el
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“Generazioni” (I e II)) sono state traslate nella programmazione 2014-2020 con una dotazione di circa 37
milioni destinata al consolidando e ampliamento della rete dei centri orientati all empowerment d:ei Citt‘ildll'll
e delle imprese. In termini di armazione, nel 2018, vi ¢ stata la prosecuzione e il rafforzame?to 'dell esperienza
di «Porta Futuro Testaccion e Uavvio del progetto «Porta Futuro Network University»; quest'ultimo intervento
ha consentito di avviare in tutte le Universith dislocate sul territorio della regione Lazio, servizi specialistici
per Poccupazione rivolti a studenti universitari, laureandi/laureati e a turti i cirtadini in et lavorariva.

Anche il progerto per la realizzazione di «scuole di alta formaziones privilegia il sostegno all’offerta di lavoro.
Va ricordato che Pobicttivo — attraverso la creazione di centri tematici — ¢ quello della formazione di nuove
professioni’®®, con metodi didattici innovativi che superino I'insegnamento in aula, incentivando il training
on the job, la formazione esperienziale, l'utilizo di tecnologie web e la formazione seminariale. Nel 2018
sono state avviate diverse scuole tematiche, per valorizzare e potenziare figure professionali specifiche, legate
a settori su cui la Regione ha deciso strategicamente di puntare: beni culturali; audiovisivo; spettacolo; so-

ciale.

Per la promozione del coworking). sono stati avviati due progetti di sistema, la cui attuazione & stata delegata
all’Ente regionale per il diritto alla Studio (Disco ex Laziodisu) della Regione Lazio, per sostenere’™ — in
forma innovativa - coloro che cercano spazi di lavoro, [ benefici del sostegno sono riconducibili alla ridu-
zione dei costi {d'insediamento dell’ufficio), all’aumenro delle opportunita di scambio e condivisione pro-
fessionale oltre che alla generazione — laddove sono stari costituiti - di innovazioni nell’ambito delle comu-
nitd terriroriali.

Con il progetto pilota « Torno subitor'™® — avviato nel ciclo di programmazione 2007-2013 e proseguito nel
2014-2020 — era stata intuita la necessitd di avere un’offerta di lavoro, un capitale umano, maggiormente
comperitivo a livello europeo e internazionale. L'intervento, dunque, da un lato, persegue I'innalzamento
del livello delle competenze di studenti universitari € laureati e, dall’altro, agevolare I'entrata «pit1 qualificata»
nel mondo del lavoro; cid con il coinvolgimento diretto di partner pubblici e privati, profit e non profit nei
percorsi di miglioramento delle competenze nell’ambito di percorsi di apprendimento nazionali e transna-
zionali. In termini attuativi, 'intervento pubblico finanziato con 96 milioni, si & sviluppato tramite quattro
diversi progetti annuali, che hanno interessato: 1.141 giovani nell’annualith 2015; 2.768 giovani nell’annua-
litd 2016-2017; 2.359 giovani nell'annualith 2017-2018 e 2051 giovani nell’annualita 2018-2019.

Le Azioni Cardine a comptetamento della filiera formativa in raccordo con 'ambito deli*istru-
zione. — Le necessita di irrobustire (e, soprattutto, completare) la filicra formativa, raccordandola con I'am-
pio ambito dell'istruzione, si sono tradotti — atcraverso un approccio sperimentale — negli «interventi speciali

transizione lavorativa, professionale o formativa, nella consapevolezza del verificarsi dell’aumento generale dei
turning points transazionali, non pilt soltanto dalla scuola al lavere, ma anche da un posto di lavoro ad un altro.

(166)  Si trarta di un’offerta formativa integrata, in tutte le sue componenti costitutive, cosi da garantire 'obiettivo
generale di poter disporre di un sistemna in grado di erogare servizi di elevaso livello qualitativo e rispondenti ai
bisogni sempre pill personalizzati dei destinatari ¢ di arricchimento del bagaglio individuale delle conoscenze.
Per ciascuna scuola, sono stati avviati diversi corsi formarivi a seconda della qualifica professionale prevista e
sono stati avviati percorsi annuali ¢ pluriennali: [a Scuola del sociale Agora ha avviato corsi per operatore edu-
cativo per autonomia e integrazione, animatore sociale, mediatore interculturale, recnico esperto nella gestione
dei servizi ed altre qualifiche professionali; la Scuola d'arte cinemarografica Gian Maria Volontg ha avviato
corsi per regia, sceneggiatura, organizzazione della produzione, recitazione, direzione della fotografia, sceno-
grafia e altre importanti professioni del settore audiovisivo; 'Officina delle Arti Pier Paolo Pasolini ha avviato
corsi per canzone, teatro, multimedia e altre figure professionali del settore dello spertacolo.

(167) Sono promosso spazi di coworking nelle residenze universitarie. I progetti avviati si rivolgono a giovani liberi
professionistl, ricercatori e studenti, imprenditori, disoccupati e persone in cerca di nuova occupazione.

(168) Llintervento & rivoleo a student universitari € laureati (e diplomarti per aleuni specifiche finalicd) che abbiano
residenza e/o domicilio nel territorio della regione Lazio, e prevede lo svolgimento delle attivitd in due fasi: una
prima fase di formazione/esperienza lavorativa da svolgere al di fuori del territotio regionale (in tutto il mondo);
una seconda fase di tirocinio {anche sotto forma di autoimprenditorialita) da effettuare nel territorio della
regione Lazio,
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per le scuole» e, parallelamente alla promozione del patrimonio storico-artistico (nell’'ambito cllel‘la program-
mazione integrata tra Fondi SIE), nella «formazione e specializzazione di artisti e figure specializzate legate
all’artigianato artistico» e alle specificita produttive dei territori interessati dagli intervent (AC n. 9 e n.
18)16; alia fine del 2018 erano stati impegnati oltre 29 milioni mentre la spesa era stata di circa 14 milioni.

Con i Progetti speciali per le scuole'™ si & inciso sul fenomeno della dispersione scolastica e sono stati fatti
interventi — nell'ottica di rimuovere le disparitd sociali — per promuovere la parith di accesso a un'istruzione
di buona qualitd. In particolare: il progetto «Fuori Classe» alla fine del 2018 aveva avviato 330 progetti in
collaborazione con le scuole di tutto il territorio regionale consentendo di coinvolgere 6.500 studeni; il
conrributo dato all’attuazione del «Piano annuale Istruzione e formazione iniziale» ha consentito di avviare
35 progetti legati ai percorsi biennali che hanno interessato quasi 600 studenti nei percorsi di Istruzione e
Formazione Professionale (IeFP), per I'assolvimento dell’obbligo di istruzione ¢ del diritto-dovere all’istru-
zione e formazione.

Come premesso, nell’ambito della programmazione integrata tra Fondi — e nella loro declinazione su ambiti
territoriali specializzati — il progewo «Atelier ABC (Arte, Bellezza, Culturaj» """, dal lato della formazione,
promuove latrivita di artisti e figure specializzate legate all’artigianaro artistico e alle specificita produttive
dei territori interessati, realizzare eventi e laborartori artistici e didattici rivolti anche alle scuole del Lazio. In
particolare, alla realizzazione ed attuazione dell’Azione Cardine sono dedicate due diverse linee di intervento:
(a) «Progetti Scuola ABC», a favore delle scuole secondarie di secondo grado del territorio regionale; (b)
coniributi per il finanziamento di sette progetti, realizzati nei cinque Atelier ABC, per la crescita delle op-
portunitd occupazionali e di inserimento nel mondo del lavoro, oltre che lo stimolo di innovative forme
imprenditoriali e di autoimpiego), coinvolgendo complessivamente 110 giovani disoccupati e inoccupati.

Le Azioni Cardine per supportare fa domanda e I'offerta di lavoro. — Un altro gruppo di 5 Azioni
(AC n. 20, n. 22, n. 42 e n. 24-43)""2 ¢ stata introdotta tra le politiche per I'occupazione, in parte, come
conseguenza dei processi di globalizzazione e, dunque, dei modelli d'impresa sulla catena del valore, in parte,
come sostegno pubblico ai fabbisogni aziendali e alle nuove forme di occupazione (o alle nuove opportunita),
all’interno di un modello di sviluppo in modificazione (spontanea o forzata} ¢, infine, per attenuare i con-
traccolpi della doppia recessione nell’economia e nella societd regionale.

All'inizio della programmazione 2014-2020 questo gruppo di azieni e sotto-azioni era stata preventivata una
spesa attorno ai 474 milioni, quasi il 60 per cento dell'intera spesa pubblica dedicata alle Azioni Cardine; gli
impegni alla fine di dicembre 2018 avevano raggiunto i 211,5 milioni.

L’Azione «Percorsi di_formazione finalizzati all'occupabilita con sostegno al redditor tova specifiche declina-
zioni, in funzione delle finalitd prevalenti assegnate ai differenti strumenti avviati, ponendo attenzione alle
competenze scrtoriali ¢ alle condizioni economiche in ingresso. Con I'Azione si & cercato di favorire e innal-
zare!"™ la partecipazione alle attivitd formative da parte di disoccupati ¢ inoccupati: alla fine del 2018 erano

(169) AC n. 9 — Atelier ABC (Arte, Bellezza, Cultura); AC n. 18 — Progetti speciali per le scuole.

(170) L’Azione Cardine prevede I'erogazione di contributi alle scuole del Lazio per lo sviluppo delle attivith didattiche
di laboratorio e sostegno alla didattica digitale delle scuole, contribuendo a portare la tecnologia nelle scuole ¢
I'acquisizione di nuove competenze per gli studenti. Nel corso degli anni, sono stati acquisiti dalle scuole
stampanti e scanner 3D, tablet, servizi per la didattica digitale, soffware digitali, oltre che paccherti di forma-
zione per docenti e per studenti.

{171} L'obiettivo & volto alla valorizzazione culturale del territorio di cinque Atefier localizzati in altretrante locality
laziali, promosso dalta Regione Lazio cor Roma Capitale e i Comuni di Cassino, Civita di Bagnoregio, Formia,
Rieti.

(172} AC n. 20 - Formazione aziendale on demand per i lavoratori; AC n. 22 - Formazione professionale per i green
Jobs e la conversione ecologica; AC n. 23 - Torno subito: inserimento lavorativo dei giovani attraverso azioni
di formazione/lavoro in Iralia e all’estero; AC n. 42 - Percorsi di formazione finalizzati all'occupabilith con
sostegno al reddito; AC n, 24-43 -Contratto di ricollocazione.

(173)  Sono stati sostenuti i destinatari dell’intervento con attivith formative corsuali tradizionali integrate da incentivi
economici nell’ambito di progetti integrati rivolti a soggetti in particolari condizioni di fragilitd (anche scola-
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stati finanziati 1.200 progetti i cui destinarari erano giovani e adulti, disoccupati e inoccupati, popolazione
appartenente a categorie svantaggiate, popolazione adulta con livelli di competenza non adeguad®’. Inolre,
& stato avviato un «Piano strategico per lempowerment della popolazione detenuta», con I'ayvio di interventi di
sostegno alla qualificazione e all’occupabiliti e all inclusione socio-lavorativa della popolazione detenuta (at-
rivit formative e di tirocini) oltre che per I'avvio della sperimentazione di azioni di tutoraggio per gli studenti
universitari detenuti.

All'interno di questa articolata Azione & stato istituito il «Fondo Futuro» per il microcredito ¢ la microfinanza
per agire direttamente in direzione della creazione di nuova occupazione di tipo autonomo, garantendo
prestiti agevolati nel tentativo di rimuovere barriere di accesso al credito diffuse sul territorio regionale,
rilanciando cosi I'iniziativa imprenditoriale anche da parte di soggetti «non bancabili».

Sul fronte della domanda di lavero, un contributo significativo ¢ stato maturato nell’ambito dell’azione
cardine del Contratto di ricollocazione che, a livello attuativo, € stata tradotra in piit tipologie di intervento —
inclusi quelli finanziati anche con risorse regionali o cofinanziamento europeo — divenuti elementi comple-
mentari e fortemente integrati rispetto agli obiettivi occupazionali. La parte piti consistente — in attuazione
nel triennio 2019-2021 — ¢ articolata in due misure con una spesa stimata in complessivi 12 milioni (di cui
7 milioni per il contratto di ricollocazione e 5 milioni per il contributo all'assunzione) — rivolte alla domanda
di lavoro che ricadranno su 3.500 unitd. Queste misure sono correlate fra loro e riguardano: in primis, lo
stimolo alla creazione di lavoro — gia attivato nelle province di Rieti e Frosinone ¢, per il biennio 2017-2018,
esteso all'intero territorio regionale — che prevede un bonus®™® per ogni lavoratore, attribuito ai darori di
lavoro che assumono con contratto a tempo indeterminato; in seconda istanza, la politica attiva — necessaria
per la formazione, I'orientamento e I'inserimento occupazionale di giovani inoccupati o disoccupati — favo-
risce le imprese nell'attivazione di tirocinii’™ .

Inoltre, sulla base dei fabbisogni della domanda di lavoro e per le caratteristiche dell’offerta di lavoro regio-
nale, sono state definite politiche attive che prevedono I'attivazione di contratti di lavoro per orientare la
formazione alle esigenze del mercato del lavoro {apprendistato di I e I11 livello) e per qualificare la professione
(apprendistato di Il livello). Il beneficio dal lato dell’offerta riguarda, per I'apprendistato di [ livello, i giovani
trai 15 e 25 anni e i centri di istruzione e formazione professionale e, per I"apprendistato di I1I livello, i
giovani dai 18 ai 29 anni e vede coinvolte Universitd, Istituti Tecnici Superiori (ITS) — per i quali sono stati
intensificati gli investimenti regionali in funzione di un progressivo rafforzamento della rete territoriale,
rispondendo alla crescente domanda delle imprese — ed enti di ricerca; il beneficio dal lato della domanda
riguarda le imprese che hanno la possibilita di formare figure professionali #d hoc in base alle specifiche
esigenze ricevendo, inoltre, incentivi fiscali, normativi e economici.

Per I'inserimento o il reinserimento lavorativo, & stata attivato lo strumento dei tirocini presso le imprese per
petsone con disabilitd, pud avere una durata non superiore a 12 mesi; I'intervento finanziario, interamente
pubblico, copre il contributo mensile (pari a 800 euro) a favore, in parte, del tirocinante e, in parte, del suzor
aziendale. Per una platea di destinatari stimata in 1.100 unita & stata programmata una spesa di 10 milioni.
Sono poi state lanciate politiche destinate ad accompagnare gli inoccupati e i disoccupati {over 30anni) alla

credito).

(174) Pil nel dettaglio, I'azione ha finanziato percorsi formativi a sostegno dello sviluppo delle competenze e della
qualificazione delle professionality; qualificazione delle risorse umane a favore della creazione di nuova occu-
pazione delle imprese del Lazio; attivitd di werk experience e sperimentazione di strumenti ¢ metodologie per la
valorizzarione delle imprese artigiane e il recupero dei mestieri tradizionali del Lazio; riqualificazione in «Ope-
ratori Socio Sanijtari»,

(175) Determinazione G056534 del 2/05/2017 - POR LAZIO FSE 2014/2020 “Approvazione dell'Avviso pubblico
“Bonus Assunzionale per le imprese”. Impegno di spesa complessivo di 8 milioni di cui 4 milioni a valere sul
capitolo A41143, 2,8 milioni a valere sul capitolo A41144 e 1,2 milioni a valere sul capitolo A41145 esercizio
finanziario 20177,

{176) Determinazione G03518 del 21/03/2017 - POR FSE 2014/2020 “Approvazione dell Avviso pubblico "Tiracini
extracurviculari per giovani NEET". Impegno di spesa complessivo pluriennale di 15 milioni in favore di credi-

tori diversi, di cui 3 milioni a valere sull'esercizio finanziario 2017 e 12 milioni a valere sull'esercizio finanziario
2018”7,
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ricerca di un’occupazione, si sono tradotrte, per il biennio 2019-2020, nel «contratto di ricollocazione-Ge-
nerazioni» che dispone di un ammontare di spesa pari a 7 milioni rivolto a 3.500 potenziali destinatari,;' la
spesa pro-capite di 2mila euro & destinata alla copertura dei cost del servizio di assistenza intensiva, all'in-
terno dei Centri per [Tmpiego e degli Enti accreditati, finalizzata alla ricollocazione — al lavoro dipendente
o al lavoro autonomo ~ del disoccupato.

Infine, la seconda fase degli interventi relarivi alla «Garanzia giovani», per il biennio 2019-2020, dispone di
un budget di 58 milioni da destinare a una media di 16.000 uniti all'anno

Con la formazione aziendale on demand per i lavoratori si & contribuito al potenziamento dell’offerta forma-
tiva rivolta, nelle differenti modalith attuative, alle aziende e ai lavoratori in modo tale da attivare percorsi
formativi che sostengano gli occupati, sul versante della valorizzazione ¢ del rafforzamento delle competenze
e che vadano incontro alle esigenze di maggiore specializzazione dei lavorarori e al tempo stesso dei fabbisogni
formativi e occupazionali delle imprese del tessuto imprenditoriale regionale. Alla fine di dicembre 2018
risultavano avviati’”” 153 progetti aziendali, che vedono coinvolti circa 1.500 lavoratori complessivamente.

Ultima componente del supporto all’offerta di servizi formativi e di accesso al lavoro, ¢ costituita dal progetto
della formazione professionale per i green jobs e la conversione ecologica’™. Sono risultate numerose le iniziative
realizzate nell’ambito di edizioni annuali ¢ pluriennali e di avviamento al lavoro, tra le quali — anche per il
carattere anticipatorio rispetto a temi divenuti, negli ultimi tempi, di grande attenzione — il progetto «Scuola
delle Energie» ovvero: corso per autocad map - 3D Gis; corso tecniche di saldatura per impiantisti; corso di
qualifica solare fotovoltaico; corso per installatore e manutentore impianti elettrici e di telecomunicazione;
corso per sistemi fotovoltaici e fotometrici; corso per tecnico installatore sistemi domorici; corso per certi-
ficazione energetica degli edifici e per energy auditor.

Le Azioni Cardine per contenere le «fragilitd» della societa, degli individui, delle famiglie. —
Per specifici fabbisogni della societa regionale — in particolare per I'ambito delle «fragilith» della popolaziene
— i due pilastri alla base delle strategie di governo dell’XI* legislatura (le politiche redistributive per contenere
le diseguaglianze e le politiche per la crescita sostenibile, non solo sul versante ambientale 0 economico ma,
anche su quello sociale) si innesteranno sulle principali poficy in attuazione sull’argomento. Si trarea di 4
principali Azioni Cardine (AC n. 26, n. 41, n. 44 e n. 45)"7 finalizzate ad incidere sui processi sia sul fronte
del sistema dell’'offerta di servizi sia sulla condizione oggettiva dei destinatari di rifermento. Alla fine di
dicembre 2018 erano stati impegnati 12,4 milioni.

Le misure « Terza et e non autosufficienza: servizi residenziali e semiresidenzialiy e «Sviluppo dei servizi integrati
per ii bambini 0-3 anni» sono state defnite, I'una per favorire I'aumento dei servizi di assistenza domiciliare!®
e l'altra per sostenere la componente femminile del mercato del lavoro™?,

Per la prima Azione, al 31 dicembre 2018 - considerata la complessitd procedurale che ne accompagna
I’attuazione — non risultano specifici progetti avviati, mentre, 'offerta di interventi pubblici per supportare

(177}  Avviso pubblico pluriennale « Crescita dell udattabilita dei lavoratori attraverso la formazione continuar,

(178}  Si tratra di uno strumento con criterio programmatorio settoriale, finalizzato a promuovere intervent di for-
mazione post diploma e post laurea, per la creazione di figure professionali altamente qualificate € in possesso
di competenze specifiche nell'ambito dello sviluppo sostenibile, della tutela ambientale e del risparmio energe-
ftco.

(179} AC n. 26 - Terza etd e non aurosufficienza: servizi residenziali e semiresidenziali; AC n. 41 - Interventi per
contrastare la povertd e I'esclusione sociale; AC 44 - Sviluppo dei servizi integrati per ii bambini 0-3 anni; AC
n. 45 - Sport e integrazione: progerti sportivi per I'inclusione sociale.

(180} E’ una misura rivolta alle persone con ridotta autosufficienza, anche temporanea, e non autosufficienti {mino-
renni ¢ maggiorenni) che non necessitano di ricovero ospedaliero, in tutto il territorio del Lazio. Attraverso le
misure previste per il potenziamento dei servizi, si intendeva in particolare alleviare I'impegno dei familiari che,
dovendosi dedicare all’assistenza dei propri congiunti, hanno abbandonaroe il mondo del lavoro o sono costretti
a rinunciare alla ricerca di un impiego.

(181)  Seno erogazioni di incentivi per I'accesso potenziato all'offerta dei servizi per I'infanzia e di cura e interventi
che qualifichino i servizi offerti, attraverso il rafforzamento dei meccanismi e degli strumenti di governance,
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i bisogni delle famiglie — e, pili in particolare, delle donne con figli — & stata approvata ed avviata una Sov-
venzione Globale {denominata «buoni sociali). Inoltre, sono state assegnate per il finanziamento dei proget
riconducibili all’iniziativa «Nidi al via», finalizzato ad aumentare e qualificare i servizi di cura socio-educarivi
rivolti ai bambini, erogando, in particolare, contributi per I'aumento di posti nido per le strutture realizzate
sul territorio regionale dai Comuni. Alla fine del 2018 risultano avviati 11 progerti®®®.

La «fragilith», la vulnerability, il rischio poverth e I'esclusione sociale sono stati affrontati — dal 2014 — con
due specifici progetti: «Intervents per contrastare la povertés e Lesclusione sociales e «Sport e integrazione: progetti
sportivi per Uinclusione socialer.

Con il primo intervento sono stati attivati percorsi integrati e multidimensionali di inclusione attiva con la
finalitd di incrementare 1'occupabilita ¢ la partecipazione al mercato del lavoro. Al 31 dicembre 2018, a
fronte di progetti avviati per 11,7 milioni, vengono evidenziati specifici interventi: (a) sostegno a progetti di
integrazione sociale a favore delle vittime di tratta a scopo di sfruttamento sessuale; {b) la creazione di reti
per 'inclusione sociale dei migranti transitanti sul territorio della Regione Lazio, con I'avvio di 8 progetti
promossi da operatori sociali, con la previsione di circa 700 immigrati coinvolti complessivamente; (c) presa
in carico, orientamento e accompagnamento per l'inclusione sociale attiva di soggetti svantaggiati, con I'av-
vio di 44 progetti che complessivamente vedono il coinvolgimento di circa 650 persone.

Con il secondo intervento — con un contributo finanziario di 7 milioni da parte del Fondo Sociale — sono
stati sostenuti interventi di inclusione sociale"® attraverso la pratica sportiva. Alla fine del 2018, risultavano
avviati progetti relativi all'iniziativa «Sblocchi di partenza» con il conseguente finanziamento di 3 progetti —
per complessivi 390 giovani/ragazzi interessati — di pratica sportiva legati ad interventi di politica attiva e di
inclusione sociale, formariva e/o di ricerca del lavoro.

2.1.3 Gliinvestimenti per lo sviluppo rurale (¢ Ie corrispondenti Azioni Cardine)

Nell’analisi per singolo Fondo & stata evidenziata I'evoluzione, durante lo scorso anno, dell’attuazione delle
politiche co-finanziate con il Fondo Europeo Agricolo di Sviluppo Rurale (FEASR) che — rispetto a una
dotazione complessiva di 822,298 milioni, impegni per oltre il 65 per cento della dotazione e spese per circa
204 milioni (poco al di sotto del 25 per cento) — ha raggiunto il zarget stabilito dalla «regola n+3», al 31
dicembre 2018, maturando la miglior performance tra i Fondi SIE assegnati alla Regione Lazio e, ha ottenuto,
un buon livello di efficienza nella gestione e attuazione, conseguendo — in relazione al performance fra-
mework® — il rageiungimento dei srget intermedi per turtte le prioritd®?.

Considerata, inoltre, la ritolariti nazionale della gestione delle politiche co-finanziate dal Fondo Europeo per
gli Affari Marittimi e fa Pesca (FEAMP), e il ruolo regionale di Organismo Intermedio (OI) per la gestione
diretta di alcune misure del Programma, a seguito dell’Accordo Multiregionale, sono stati realizzati inter-
venti territoriali in materia di pesca, acquacoltuta, Community Led Local Development (CLLD) e trasforma-
zione e commercializzazione!'®,

(182}  Si tratta dei Comuni di Morolo, Pico, Rieti, Veroli, Vignanello, Capranica, Cisterna di Latina, Canino, Brac-
ciano, Morlupe, Moricone.

(183} Azioni rivolte a ragazzi tra gi 11 e 1 19 anni in particolari condizioni di rischio di esclusione, per favorire la
riduzione di situazioni di povertd, lottare contro forme di esclusione sociale e promuovere Finnovazione sociale.

(184) Per memoria: lo strumento ha la funzione di verificare Vefficienza dell’attuazione dei PO rispetto a target in-
termedi che, se raggiunti, danno diritto ad una premialita (riserva di efficacia dell’attuazione) pari al 6 per cento
delle risorse stanziate nell'ambito delle singole priorita tematiche diverse dall Assistenza Tecnica.

(185} Per memoria: Decisione di esecuzione defla Commissione C(2019)5864 fina! del 31 luglio 2019 per il PSR
FEASR.

(186} In particolare 'Accorde Multiregionale siglato il 9 giugno 2016 in sede di Conferenza Stato-Regioni aveva

assegnato alla Regione Lazio 15,88 milioni in qualicd di Organismo Intermedio e gli avvisi approvati dalla
Regione, alla fine del 2018 a valere sul Programma, sono stati 21,
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Entrando nei dettagli della materia, U'insieme delle policy cardine comprese nel Programma di Svilup[.Jo Ru—'
rale (PSR) 2014-2020, contribuisce allo sviluppo della «societd moderna, equa e inclusiva», con investimenti
pari a 423,75 milioni, a cui — nel corso degli anni, € per specifiche Azioni Cardine"®” — sono state aggiunte
risorse finanziarie del bilancio regionale® per un importo attorno a 53,5 milioni.

Per guidare la lettura delle analisi svolte sugli intervent cardine, & necessario — tuttavia — vagliare il fatto che,
dall'avvio del PSR, vi sono state modificazioni operative, accorpamenti di risorse {0, come in precedenza
riportato, incrementi nella dotazione), rispetto ai valori di monitoraggio al 31 dicembre 2018. Le informa-
zioni quantitative riportate in questo Documento di Economia e Finanza Regionale, dunque, devono essere
integrate (in modo particolare per quelle inerenti 'avanzamento della spesa certificata) con il pili recente

Rapporto Annuale di Attuazione dell’Autoritd di Gestione del FEASR (cfr. Appendice statistica - Tav. 51.39
e Tav. 51.40)1%,

Le Azioni Cardine per innovare 1l settore primario, internazionalizzare le produzioni e rivita-
lizzare il capitale umano. — Linsieme degli interventi — relativi al sostegno all’'innovazione e al trasferi-
mento tecnologico ¢, al contempo, la promozione delle produzioni di qualitd regionali sui mercati nazionali
ed esteri e I'aiuto alla creazione di imprese innovarive, soprattutto composte da giovani agricoltori, e alla
formazione del capitale umano — & stato implementato attraverso quattro Azioni Cardine (AC n. 3, n. 5, n.
6 e n. 22)"°9, co-finanziate dal FEASR con 120,5 milioni (a cui si & aggiunto un finanziamento regionale di
21 milioni per il sostegno alla creazione d’imprese).

Alla fine del 2018, i pagamenti (certificati) erano risultati artorno ai 53-54 milioni riguardando, nell'ultimo
anno: (§) il finanziamento della costituzione di 105 Gruppi Operativi®” (GO}, ovvero partenariati previsti

(187) Per due gruppi di Azione Cardine, in particolare: {2} un primo gruppo comprendente: AC n. 15- Sostegno alla
produzione di energia elettrica da fotovoltaico e biomassa nell'impresa agricola; AC n. 16-Contrasto allo spo-
polamento: sostegno creazione di comunit rurali sostenibili; riuso dei borghi abbandonati; AC n. 44-Sviluppo
dei servizi integrati per ii bambini 0-3 anni; (b) un secondo gruppo comprendente: AC n. 2-Accesso al credito:
microfinanza; microcredito; garanzie, mini-bond; AC n. 12-Incentivi per la riqualificazione energetica edilizia
degli edifici pubblici, compresi gli uffici regionali; AC n. 15- Sostegno alla produzione di energia elettrica da
fotovoltaico e biomassa nell'impresa agricala; AC n. 17-Sostegno alla diffusione della multifunzionaliti. In
termini programmatori, nell’Azione Cardine n. 16 “Contrasto allo spopolamento”, oltre a supportare la politica
per le Aree Interne, negli interventi previsti negli Accordi di Programma Quadro, si valuteri la disponibilitd
finanziaria per I'istituzione di uno specifico Fondo per lo sviluppo strutturale volto specificatamente al contra-
sto allo spopolamento in favore dei Comuni fino a 5.000 abitanti.

{188) DGR n. 267/2017 “Programma di Sviluppo Rurale (PSR) 2014/2020 del Lazio. Regolaments (UE) n.
1305/2013. Finanziamenti nazionali integrativi per misurd, a norma dell articolp 82 del regolamento (UE) n.
1305/2013 e ulteriori azioni a sostegno delle aziende agricole e agroalimentari regionali e delle zone rurali del Lazio”
€ SS.Mm..

(189) Come ¢ stato corrertamente riportato nella Tavola $1.39 vi sono dei valori indicativi in quanto, per determinate
Azioni Cardine: (a) le operazioni «effettivamente realizzate» saranno quelle in linea con le strategie di sviluppo
comprese nei Piani di Sviluppo Locale (PSL) approvate dalla Regione a favore dei Gruppi di Azione Locale
(GAL) e subordinate alle specifiche istanze di finanziamento avanzate dai beneficiari pubblici e privati dei
singoli PSL; {b) le risorse accreditate al Fondo saranno commisurate alle istanze avanzate dai beneficiari del
PSR dopo la formale concessione del contriburto. In dettaglio: per 'AC n. 2 (Strumenti per 'accesse al credito
¢ alle paranzie delle PMI), era stata prevista, nella prima ripattizione dei fondi tra le AC, una quota di risorse
che — successivamente — non & stata attivata; nel caso defle AC n. 15, n. 16 e n. 44, la dotazione finanziaria
attribuita inizialmente a queste AC cumulate era riferita in maniera previsionale alla dotazione finanziaria com-
plessiva destinara ai GAL. In seguito all’approvazione dei piani finanziari dei singoli GAL si & potuto attribuire
in maniera piti puntuale le risorse finanziarie destinate alle singole AC, come pud essere osservato nella tavola
di monitoraggio degli ultimi mesi del 2019.

(190) AC 1. 3 - Sostegno all'innovazione, al trasferimento teenologico e allo sviluppo di reti di impresa; AC n. 5 -
Steumenti per I'internazionalizzazione del sistema produttive; AC n. 6 - Strumenti per le stars up innovative e
creative; AC n, 22 - Formazione professionale per i green jobs e per la conversione ecologica.

(191) Hanno il compito di elaborare soluzioni innovative — e, dunque, con approccio applicativo e non di me
TLK:

ricerca o studio — per risolvere problematiche puntuali del mondo rurale.
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dall’iniziativa europea di «cooperazione per I'innovazione» (PEI}, le cui proposte progettuali®®si sono con- o
centrate piit sui temi legati alle filiere e alla comperitivita delle aziende agricole e, in misura piu contenura, e
su temi legati alla sostenibilita ambientale; (#) il finanziamento di interventi — le cul istruttorie sono state f;}
concluse ad aprile 2019 e sono stati ammessi al finanziamento 18 progetti — di promozione delle produzioni A
di qualitd regionali; (i) il finanziamento di 1.119 insediamenti di giovani agricoltori®* la cui entrata nel o
settore ha attenuato 'invecchiamento del settore primario. o
Mg
Quest’ukima politica settoriale — come il policy mix (sussidio, istruzione, formazione) adottato per il mercato I
del lavoro regionale dal Programma Operativo co-finanziato dal Fondo Sociale Europeo — & stata accompa- -
gnata dalle misure di formazione professionale’™ per i green jobs, sono stati ammessi 129 progetti (77 di poid
formazione, 52 attivita dimostrative) che saranno implementati nel prossimo biennio. :51;1-
L
Le Azioni Cardine in materia di questioni energetiche nel settore primario e in materia di “
conservazione e prevenzione del territorio e degli insediamenti. — Un gruppo di Azioni ha operato )
sia dal lato della funzione di produzione agricola — in particolare sulla componente energetica — sia sul con- 4l
torno ambientale-infrastrutturale-rurale in cui le imprese operano. ;;;:é
Questo policy mix (AC n. 12, n. 15, n. 16 e n. 27)% nel corso del 2018 ha, dunque: (a) incentivato la £
riqualificazione energetica edilizia, la riconversione, la rigenerazione energetica; sostenuto le spese private .
per produrre energia elettrica da fotovoltaico e biomassa nell'impresa agricola e agroalimentare; (b) contri- e
buito agli investimenti: in infrastructure su piccola scala; per la conversione di edifici nei pressi di insedia- -
menti rurali; per ridurre i rischi del dissesto idrogeologico e salvaguardare il tetritorio dove insistono le *f;g
produzioni agricole. EL,:’
It
Sulla rematica energetica — in particolare sull’impegno pubblico, a sostenere gfi investimenti nel settore agri- i~
colo e nelle branche manifarturiere della trasformazione dell’agro-industria, per ottenere riduzione dei con- ) g
sumi e risparmi di energia — la domanda privata, alla fine del 2018, & risultata molto contenuta (3 interventi 56 th.:
al di sotto di 200mila euro complessivamente); dalle prime valutazioni, cio risulterebbe ascrivibile sia al clima ",
di fiducia deteriorato — e, dunque, al ridimensionamento dei piani d’investimenro delle imprese agricole nel h
corso del 2018 — sia alla presenza, contemporanea, di altri strumenti di sostegno®®®.
Considerati questi sviluppi sull’attuazione della misura, nel corso del 2018, & stata ampliara la dotazione per
le azioni di sostegno alla produzione di energia elettrica — destinabile, anche, alla vendita*”- che, non solo
(192) Le statistiche del monitoraggic dei bandi indicano che — al 31 dicembre 2018 — le candidature si sono concen-
trate sul sertore orticolo {28 per cento), zootecnico (18 per cento), olivicolo (14 per cento), frutticolo (12 per
centa), cerealicolo (8 per cento) e vitivinicolo (4 per cento). Sei progetti sui 105 presentati riguardano la «so-
stenibilita» del setrore e 4 il settore forestale. Nel complesso, la fase di selezione ha mobilitato oltre 1.200
soggetti, di cui oltre il 18 per cento operanti nella ricerca (enti scientifici, soggetti pubblici e privati), 66 per
cento aziende agricole € 16 per cento imprese di trasformazione agro-industriali,
(193) Per memoria: il PSR 2014-2020 contribuisce all’azione cardine con il finanziamento dello start-up di aziende
agricole condotte da giovani al di sotto dei 40 anni e di start-up non agricole ubicate nei comuni rurali del
Lazio. L'insediamento dei giovani agricoltori (et media artorno ai 29 anni) dovrebbe concorrere 2 ridurre
quella attuale che, in base ai dati contriburivi (di fonte INPS), & attorno ai 52. 1 piti recenti dati {fonte Union-
camere} mostrano che 'incidenza — nel Lazio — dei lavorarori agricoli autonomi giovani (< 40 anni) ¢ del 18,4
per cento.
(194) Per memoria: I PSR 2014-2020 conuibuisce all’azione cardine principalmente attraverso la formazione e I'in-
formazione su temariche di sostenibilith ambientale.
(195) AC n. 12- Incentivi per la riqualificazione energetica edilizia, per la riconversione e rigenerazione energetica;
AC n. 15- Sestegno condizionato alla produzione di energia elertrica da fotovoltaico e biemassa nellimpresa
agricola e agroalimentare; AC n. 16- Sostegno alla creazione di comunith rurali sostenibili e per il riuso dei
borghi abbando-nati; AC n. 27- Interventi contro il rischio geologico e idrogeologico. L’ Azione Cardine n. 16,
in rermini programmarici, ¢ in sinergia con 'Azione Cardine n. 9, incrementerd la dota-zione finanziaria per
rafforzare la valorizzazione del patrimonio artisrico, storico, culturale ed architettonico dei Borghi storici della
Regione Lazio.
(196} Interventi contro il rischio geologico e idrogeologico. In particolare, le detrazioni fiscali o il Conto Termico. .

(197) Le misure del PSR 2014-2020 dedicare alla tematica finanziano la produzione di energia sia per 'autoconsumo e
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ha come benefici il risparmio energetico ¢ il contenimento delle emissioni dannose ma, permette, anche, di
integrare il reddito agricolo.

Turtavia — secondo il monitoraggio sulle aziende agricole di autoconsumo, su quelle di trasformazione ¢ su
quelle di vendita — & stata osservata una propensione all investimento disomogenea da parte dei potenziali frui-
tori: (a) se alla fine del 2018, dalle imprese di autoconsume, erano stati presentati 39 progetti (di cui 29
dichiarati ammissibili e finanziabili) nei tempi pilt recenti, & stato osservato un appeal superiore verso questo
incentivo (quasi 80 domande presentate per un importo richiesto di circa 5 milioni); (b) le aziende di tra-
sformazione hanno mostrato nel corso degli anni uno scarso interessamento all’incentivo, tale da indurre il
decisore pubblico a ri-medularlo in favore di altre tipologie di investimenti; {c) una discreta propensione
all'investimento — prevalentemente per la costruzione di impianti fotovolaici e di cogenerazione — ha ri-
guardato le aziende agricole di vendita: delle 35 domande presentate 5 sono state dichiarate ammissibili, 1
non ammissibile, mentre le altre sono in fase di istruttoria.

In merito alla seconda leva di queste politiche — quelle che agiscono sul contorno ambientale-infrastrutturale-
rurale, sopratrutto per proteggete le aree di produzione agricola — sono state attivate diverse misure e sotto-
misure.

Le prime sostengono sia gli investimenti in infrastrutture su piccola scala o per la fruizione pubblica di
infrastrutture ricreative e turistiche sia gli investimenti mirati al trasferimento di attivita e di conversione di
edifici o altre strutture situare all’interno o nei pressi di insediamenti rurali. Le seconde finanziano i progetti
di enti pubblici {(Consorzi di Bonifica, Province) per preservare I'ambiente produttivo e sostengono le
aziende agricole per investimenti relativi 2 impianti antigrandine e sistemazioni idraulico-agro-forestali,

Per le prime policy, considerato che i bandi si sono conclusi a metd del 2019, i risultati dell’attuazione saranno
noti successivamente anche se, & ragionevole ritenere, che la dotazione di circa 8 milioni sara assorbita inte-
ramente tra il 2020 e il 2021. Per le seconde politiche, il monitoraggio, evidenzia che sono state ammesse a
finanziamento 13 domande proposte dalle aziende agricole per un contributo totale di circa 1,8 milioni
mentre risultano in corso le istruttorie su 15 progetti presentati dagli enti pubblici.

2.1.4 Gli investimenti sulle reti infrastrutturali e sulle opere pubbliche del Patto
per il Lazio e le politiche per le «aree interne»

Le politiche per la coesione territoriale, in tema di «ammodernamento delle reti infrastrutturali» e «riequili-
brio dell’offerta dei servizi di base» in specifiche aree regionali, sono proseguite durante il 2018 e nell’anno
in corso.

In tema di reti infrastrutturali e opere pubbliche, per i 648 progetti compresi nei macro-interventi dell Intesa
Istituzionale-Patto per il Lazio 2016, sono risultati «in corso-in esecuzione» 275 intervent e altri 94 erano
nella fase di «programmazione». L'accompagnamento del processo di sviluppo socio-economico, nelle quac-
tro «aree interne» selezionate nella regione Lazio, & giunto — nella seconda parte del 2019 — nelle fasi di
stipula degli Accordi di Programma Quadro, dopo aver approvato le strategie e gli interventi locali,

fntesa e Patto Lazio 2016. — Nel 2018 ¢ proseguita 'attuazione degli interventi previsti nell'Tntesa Isti-
tuzionale di Programma (Parto per il Lazio"®) tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e la Regione Lazio

— sostenendo il fabbisogno energetico dei processi produttivi delle aziende agricole e agroalimentari — sia la
produzione di energia per la vendita.

(198)  In dertaglio e per memoria: il Patto per lo Sviluppo del Lazio ¢ stato sottoscritto come Atto aggiuntivo all'Intesa
Istituzionale di Programma del 20 maggio 2016 per la realizzazione di interventi per lo sviluppo economico,
la coesione sociale e territoriale defla Regione Lazio e prevede un importo complessivo degli interventi moni-
torati pari a 3.512,94 milioni di euro ripartito in 52 interventi strategici ¢ sommanti risorse finanziarie diffe-
renti che oltre ai fondi FSC 2014-2020, contemplano fondi del bilancio regionale, fondi strutturali europei,
contratti di programma e altre risorse nazionali di cui sono soggetti tirolari dei finanziamenti, oltre alla Regione

Lazio, diverse Amministrazioni Centrali, /_
|
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sottoscritta il 20 maggio 2016.

La dotazione finanziaria complessiva — 3,513 miliardi per i 52 interventi strategici (cfr. Appendice statistica
— Tav. S1.41) — era srata destinata agli interventi concordati nell'Intesa e riguardavano, prevalentemente, le
reti infrastrutcurali (circa 1,3 miliardi) e gli altri ambiti-settori in cui erano stati individuati specifici fabbi-
sogni territoriali: Pambiente {(quasi 600 milioni}; lo sviluppo economico e produttivo (416 milioni circa); il
settore turistico e culturale (dotazione pari a 190 milioni); 'ambito composito della scuola-universita-lavoro
(oltre 662 milioni) e il settore sanitario (oltre 285 milioni){"?.

Il finanziamento degli interventi previsti, in base ai dati del monitoraggio™?, deriva dalle risorse assegnate
al territorio della Regione Lazio che é risultato paria 1.270,61 milioni (cfr. Appendice statistica — Tav. S1.42);
una parte di queste — 968,94 milioni derivanti dalle attribuzioni del Fondo di Sviluppo e Coesione 2014-
2020%0 (FSC) — & comptesa nel monitoraggio del Patto per lo Sviluppo del Lazio.

Le risorse FSC non ricomprese nel Patto per lo Sviluppo del Lazio — pari a 301,67 milioni — sono ricondu-
cibili a ulteriori attribuzioni, effettuate tra il 2015 e il 2017, dal Comitato Interministeriale per la Program-
mazione Economica®® (cfr. Appendice statistica — Tav. S1.43).

Dal faro delle attivita di attuazione regionale®?, il termine per I'assunzione delle obbligazioni giuridicamente
vincolanti®? ¢ stato fissato al 31 dicembre 2021 e il limite remporale dell’articolazione finanziaria delle
programmazioni del FSC 2014-2020 ¢ indicato per il 2025.

Nel complesso dei macro-intervend®?® dell'Intesa — in attuazione a livello regionale e, in alcuni casi, corri-
spondenti con le Azioni Cardine individuate nella X* legislatura e aggiornate nell’XI* — il livello della spesa,

(199) Nei primi mesi del 2019, le autorith di politica economica della Regione Lazio hanno proposto un aumento
dell'importo totale del Patro da 3,513 a 3,589 miliardi. L'incremento delle risorse riguarda risorse FSC 2014-
2020 gia compresi nel Patto e stanziate con la delibera CIPE n.98 del 22 dicembre 2017 a valere sull’ addendum
al Piano Operativo Infrastrutture (49,44 milioni per Uintervento IRLAZ002 Superstrada Orte Civitavecchia -
trapta Cinelli Monteromano) ¢ con la delibera CIPE n.55 del 01 dicembre 2016 a valere sul Piano Operativo
Ambiente (16,3 milioni per U'intervento IRLAZ018 Bonifica Valle del Saceo). Tali risorse aumentano 'ammon-
tare totale delle risorse FSC 20114-2020 monitorate nell’ambito del Patto da 903,20 milioni a 968,94 milioni.

(200) Patto per lo Sviluppo del Lazio-Fondi FSC 2014-2020, Direzione Regionale Programmazione Economica,
Area Monitoraggio dell’attuazione della programmazione regionale unitaria - GR-37-08, Relagione illustrativa,
sertembre 2019,

(201) Con la legge 30 luglio 2010, n. 122 (articolo 7, commi 26 e 27) la gestione del Fondo di Sviluppo e Coesione
(FSC) & stata attribuita al Presidente del Consiglio dei Ministri, che si avvale del Dipartimento per lo sviluppo

e la coesione economica, istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri e denominato Dipartimento
per le politiche di coesione (DPC) in applicazione del DPCM 15 dicembre 2014,

(202)  In dettaglio: (1) CIPE n.54/2016 per 45,28 milioni corrispondente a parte degli interventi compresi nel Piano
Operativo Infrastratture; (2) CIPE n.55/2016 per 34,67 milioni corrispondente a parte degli interventi com-
preso nel Piano Operativo Ambiente; (3) CIPE n.98/2017 per 104,71 milioni corrispondente a parre degli
interventi compresi nell” Addendum al Plano Operativo Infrastrutture; (4) CIPE n.99/2017 per 15,00 milioni
corrispondente a parte degli interventi compresi nel Integrazione al Piano Operativo Ambiente; (5) CIPE
n.10/2018 per 40,50 milioni corrispondente a parte degli interventi compresi nel Piano Cultura e Turismo;
(6) CIPE n.11/2018 per 30,01 milioni corrispondente a parte degli interventi compresi nel Secondo Adden-
dum al Piano Operativo Ambiente; (7) CIPE n.12/2018 per 31,50 milioni corrispondente a parte degli inter-
venti compresi nel Secondo Addendum al Piano Operativo Infrastruccure.

(203) Al sensi del punto 2.1 della Delibera CIPE n. 26 del 28 febbraio 2018. In relazione al profilo finanziario
pluriennale del FSC 2014-2020 — stabilito dalla legge 11 dicembre 2016, n. 232 — il limite temporale dell’ar-
ticolazione finanziaria delle programmazioni viene esteso all’anno 2025 (era staro fissato, in precedenti delibere
al 2023) Per le medesime programmazioni viene stabilito il 31 dicembre 2021 il termine per Iassunzione delle
obbligazioni giuridicamente vincolanti (era stati fissari, in precedenti delibere al 2019).

{204) 1l punto 2.2 della Delibera CIPE n. 26 del 28 febbraio 2018 stabilisce che: “]...] I'obbligazione giuridicamente
vincolante puo considerarsi assunta con intervento della proposta di aggiudicazione, disciplinata dall’art. 33
del decreto legislativo n. 50 del 2016 (codice dei contrarti pubblici) [...].”

(205) I macro-interventi sono complessivamente formati da 648 interventi.
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rispetto alla dotazione finanziaria pari a circa 1,544 miliardi, & risultato, alla fine del 2018, pari al 20,4 per
cento (cfr. Appendice statistica — Tav. S1.44). L’ Area di monitoraggio della Direzione Programmazione Eco-
nomica della Regione Lazio, ha specificato — per i 648 progetti che costituiscono i macro-interventi dell’'In-
tesa in attuazione — che: i daveri in corso-in esecuzione» risultavano in numero di 275 e il loro livello di
avanzamento finanziario era di circa 200 milioni; risultavano «affidati» 220 interventi del costo di 181 mi-
lioni di cui ne erano stad spesi circa 15; scbbene relativamente meno numerosi (59 su 648) le opere «in
progettazione» avevano un valore di 700 milioni e altri 94 interventi — per un costo stimaro di 402 milioni
— sono nella fase di «programmazione». Per questi ultimi gruppi di progetti {progetrazione e programma-
zione), I'avanzamento della spesa & risultato, mediamente, del 35 per cento (circa 101 milioni) rispetto alla
dotazione complessiva di 1,544 miliardi.

Alcuni macro-interventi hanno un livello di attuazione lievemente al di sopra o al di sotto della meta della
dotazione attribuita (la tratta Cinelli-Monteromano della Superstrada Orte-Civitavecchia; il contrasto al
dissesto idrogeologico; I'edilizia scolastica); altri interventi sono sostanzialmente conclusi (uno dei due in-
terventi sulle reti idriche e fognature; le attivitd per la raccolta differenziata); altri interventi, ancora, hanno
iniziato la spesa in tempi pilt recenti (difesa, ricostruzione e tutela della costa; il secondo intervento sulle reti
idriche e fognature; il servizio idrico di Ponza e Ventotene; altri interventi stradali di interesse regionale).
Con riferimento agli interventi di difesa e ricostruzione della costa, nell’ambito dell’azione cardine n. 31,
verranno realizzati interventi di rinaturazione dunale nei comuni costieri previa valutazione di uno studio di
fartibilitd tecnica.

Per il prossimo triennio, in tema di recupero ¢ messa in sicurezza dell’edilizia scolastica, si provvederd a una
nuova ricognizione per implementare il programma straordinario di interventi la cui attuazione diverra prio-
ritaria nell’ambito degli investimenti regionali in materia di opere pubbliche.

Risulta in fase avanzata l'attuazione di un gruppo di 15 interventi compreso nell’aree strategica «ambiente»
(servizio idrico integrato; gestione dei rifiuti urbani; recupero di siti industriali e terreni contaminad; inter-
venrti di contrasto ai cambiamenti climatici; prevenzione e gestione dei rischi ambientali) — il cui valore delle
opere & di circa 334 milioni, co-finanziati con 74 milioni con il FSC 2014-2020 — e i 99 progetti dell’area
strategica «scuola-universiti-lavoros, con un costo stimato superiore a 89 milioni, co-finanziati con circa 39
milioni con il FSC 2014-2020; per gli interventi sull’ambiente il livello d’attuazione era prossimo al 50 per
cento e per le opere sull’edilizia scolastica si era prossimi al 60 per cento.

Le «Aree interne»: verso la sottoscrizione degli Accordi di Programma Quadro. - Nell'ambiro
della politica regionale di coesione per il ciclo 2014-2020 — nell’alveo degli interventi per il riequilibrio
dellofferta dei servizi di base in funzione della promozione dello sviluppo locale®® nelle “aree interne” della
regione Lazio —la strategia regionale avviata nei primi anni della X® legislatura®?”, ha proseguito, nell'ultimo
biennio, nell’atruazione degli orientamenti del Comitato Nazionale Aree Interne®® ; in particolare & prose-

(206} Lo sviluppa locale dovra riguardare i punti di forza di questi territori nei sectori/ambiti dell’agroalimentare, del
patrimonio culturale, del saper fare locale, del turismo e dell’energia.

(207) DGR 9 sertembre 2015, n, 466 recante “Attuazione della Strategia nazionale Aree interne - Strategia per il Lazio,
Individuazione dell'area prototipe”. La mappatura delle “aree interne” & avvenura in collaborazione con il Co-
mitaro Nazionale Aree Interne, coordinato dal Dipartimento per le politiche di coesione, in cui sono present
i Ministeri preposti alle rematiche deli’offerta dei servizi di base. L'iter operativo regionale — che ha rignardato,
principalmente, la Direzione Programmazione, Bilancio, Demanio e Patrimonio — & staro avviato nel 2013.
Nello specifico: incontro plenario per la selezione delle aree interne (lottobre 2013); confronto sulle prime
analisi relative alle aree proposte dalla Repione Lazio (18 novembre 2014); confronto sulle analisi relative alle
aree proposte dalla Regione (12 giugno 2015); missione sul campo per incontrare i territori selezionati (11
luglio e 26 novembre 2014); riunione tecnica sul TPL e sui problemi di accessibilitd (5 marzo 2015).

{208) Dal settembre 2012 & stata avviata, dal Ministero per la Coesione, la costruzione di una Strategia nazionale per
lo sviluppe delle “Aree interne” con il supporto di un Comitato Tecnico Aree Interne alle scopo costituito.
Dopo una fase di interlocuzione con i rappresentanti delle diverse Regioni ¢ stato redarto il documento relativo
alla Strategia Nazionale delle Aree interne; tale documentro ¢, successivamente, confluite nell’Accordo di Par-
tenariato 2014-2020. Come evidenziato anche nel Programma Nazionale di Riforma, la Strategia nazionale
per lo sviluppo delle Aree interne ha il duplice obiettivo di adeguare la quantita e qualita dei servizi di istruzione,
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guita Iactivith di accompagnamento delle Aree del Lazio coinvolte per la definizione dei vari livelli di pro-
gettazione previsti.

Per quanto riguarda FAI 1 Alta Tuscia Antica Cista di Castro, la bozza di Strategia dell’area & stata appro-
vata® da parte del Comitato Tecnico per le Aree Interne. Successivamente si sono svolti gli incontri di
scouting sul territorio afferenti ai temi dell’associazionismo, sanit, trasporti, turismo ed agricoltura, per ini-
siare la fase successiva di progettazione del Preliminare di Strategia. Nella prima parte del 2019, si ¢ inten-
sificata Iattivita per giungere alla definizione della strategia d’area (e delle relative schede intervento) e sti-

pulare 'Accordo di Programma Quadro®*.

In relazione all A7 2 Monti Reatini, dopo I'approvazione del Preliminare di Strategia, avvenura ad ortobre
2017, ci sono stati dei ritardi nella definizione degli interventi da inserire nella Strategia d’Area a causa della
sovrapposizione dei finanziamenti della SNAT con quelli previsti dalla ricostruzione per i comuni inseriti
nell’area cratere. Nel corso del 2018 si & giunti a un buon livello di definizione delle schede intervento per la
Strategia e, tra il secondo e il terzo trimestre del 2019, & stato approvato — sia dal Comitato tecnico™" sia
dalla Regione T.azio®? ~ il documento di «Strategia d’Area» € lo stanziamento®? di risorse finanziarie (per
circa 27 milioni) destinate al finanziamento degli interventi. La stipula del’Accordo di Programma Quadro
¢ prevista dopo la conclusione delle analisi documentali seguenti le asservazioni formulare dall’ Agenzia®'9.

Con riferimento all’A7 3 Monti Simbruini, alla fine del 2018 & stata approvata®? la bozza di Strategia
dell’area da parte del Comitato Tecnico per le Aree Interne. Nei successivi mesi sono state svolte artivita di
scouting in materia di turismo, istruzione, mobilita, agricoltura e associazionismo la cui documentazione
trasmessa®'® (Strategia d’Area e schede-intervento) & al vaglio delle Amministrazioni competenti per materia.
Si prevede la conclusione dell’ifer analitico e la stipula dell’Accordo di Programma Quadro entro la fine del
2019, come indicato dalla citata delibera CIPE®!,

Infine, per 'A7 4 Valle di Comino la Regione ha approvato®? la Strategia d’Area; la stessa Strategia era stata

culturale di queste aree, puntando anche su filiere produttive locali {mercato). Al primo obiettivo sono asse-
gnate le risorse nazionali previste appositamente dalla Legge 27 dicembre 2013, n. 147, articolo 1, comma 13
{legge di stabilitd 2014), successivamente integrate dalla Legge 23 dicembre 2014, n. 190, articolo 1, comma
674 (legge di stabilita 2015); al secondo obiettivo le Regioni destineranno i fondi comunicari {(FESR, FSE,
FEASR, FEAMP) 2014-2020.

{209) Nota n. DPCOE2588 del 20 luglio 2018.

(210)  «[...] i termini di scadenza per la sottoscrizione degli accordi di programma quadyo, attuativi della Stravegia per le
aree progetto finanziate dalla legge di bilancie 2018, sono fissati al 31 dicembre 2019 [...]», Delibera CIPE n.
52/2018, punto 2.

{211) Nota prot. n. DPCOE2270 del 23 maggio 2019.

(212) DGR n. 323 del 28 maggio 2019 “Awnuazione della Strategia Nazionale Aree Interne - Strategia per il Lazio.
Approvazione “Strategia Area Interna Monti Reatini”.

(213) DGR n. 453 del 9 luglio 2019 “Programmazione 2014-2020. Strategia Nazionale Aree interne. Approvazione
Schema di Accovdo di Programma Quadro Area interna 2 Monti Reatini” e DGR n, 457 del 9 luglio 2019 “Bi-
lancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021 — Variazione di bilancio, in termini di competenza
e cassa, per lanno 2019, riferita a risorse coperte con avanzo di amministrazione vincolaro, capitole di entrata
000012 e capitole di spesa C12138. Variazione di bilancio, in termini di competenza, per ghi anni 2020 ¢ 2021,
riguardante il fonde pluriennale vincolato, capitolo di entrata 000005 ed il capitolo di spesa C12138". La somma
include anche gli interventi relativi alla Banda Ulcra Larga e al dissesto idrogeologico finanziati con fondi POR
FESR 2014-2020 ricadenti nei cornuni appartenenti all’Area Interna.

(214) Nota prot. nn. 518606 del 4 luglio 2019.

(215) Nota n, DPCOE4788 del 20 dicembre 2018.

(216) Nota prot. n. 779291 del 2 ottobre 2019.

(217)  Per le terze e quarte aree la delibera CIPE n. 52/2018 fissa al 31 dicembre i termini per la sottoscrizione degli
APQ.

(218) DGR del 24 aprile 2018, n.192 “Attuazione della Strategia Nazionale Aree Interne - Strategia per il Lazio.
Approvazione “Strategia Area prototipo Valle di Comino™.
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precedentemente approvata®” dal Comitato Tecnico per le Aree Interne; successivamente®™* sono stati ap-
provati gli atti propedeutici alla sotroscrizione dell’ APQ che prevede 'immediato finanziamento dei progetti
cantierabili. Nei mesi di novembre e dicembre 2018 sono state inviate all’Agenzia di Coesione, le bozze di
Accordo di Programma Quadro e le relative schede intervento, comprensivi dei piani economico-finanziari
programmatici per I'attuazione delle misure e azioni; alla fine di maggio del 2019 & stato approvato lo schema
di Accordo di Programma Quadro che prevede interventi per un importo complessivo di 12,4 milioni circa.
Anche per quest'arca interna si prevede la conclusione dell’iter analitico e la stipula dell’Accordo di Pro-
gramma Quadro entro la fine del 2019.

3 La strategia, gli obiettivi economico-finanziari regionali e le
fonti di finanziamento per il breve-medio termine

La strategia del governo regionale, per il triennio 2020-2022, sard ancorata all’artuazione delle azioni, misure,
policy contenute nelle macro-aree strategiche [1]-[8]%2) — architettate sui 3 pilastri su cui poggiano le politi-
che socio-economiche e territoriali dell’attuale legislatura — il cui fine ultimo & quello di coniugare la crescita
socio-economica sostenibile e la riduzione delle diseguaglianze, nel rispetio degli equilibri di finanza pubblica (cfr.
Appendice statistica — Tav. 51.45).

La strategia, nel corso del 2018 si & arricchita degli stimoli programmatici — ancora in via di definizione nel
contesto europeo e nazionale, derivanti dall’'impostazione delle poficy per il ciclo di programmazione 2021-
2027 e dalle suggestioni, che coinvolgono tutte le societa sia dei paesi avanzati sia di quelli in via di sviluppo,
relative alla ri-considerazione del modello di sviluppo tradizionale e, dunque, all’approdo a una crescita so-
stenibile, in termini ambientali, sociali ed economici, in grado di soddisfare i bisogni del presente, senza
compromettere le possibilith delle generazioni future di soddisfare i propri.

Gli efferti attesi degli interventi che verranno realizzarti lungo le tre direttrici di peficy, nel prossimo triennio,
sono numetrosi e, secondo le stime regionali, alcuni di essi potranno attenuare gli elementi in tensione e le
criticita regionali (in primis, sul versante sociale o, piti propriamente, su quello delle disparita), altri si esten-
deranno all'intera societa regionale (principalmente per I'azione delle politiche fiscali e, dunque, per 'espan-
sione del reddito disponibile delle famiglie), altri ancora produrranno cambiamenti nelle funzioni ammini-
strative — verso, dunque, una semplificazione — delle procedure per Perogazione di servizi pubblici.

In termini strettamente operativi o di attuazione, questo metodo di dispiego delle policy non consente di
individuare, in isolamento, 'insieme degli strumenti ottimali per conseguire gli obiettivi appartenenti a cia-
scun pilastro; verrd, dunque, adottata una strategia articolata, che programmi il mix ottimale di strumenti in
grado di conseguire pili obiettivi, contemporaneamente, lungo i tre pilastri considerati.

Approfondimento S1.D — La politica di coesione post-2020: elementi per la programmazione regionale

2020-2022

Nel 1987 la World Commission on Environment and Development — nota come «Commissione Brundand» - aveva
pubblicato il rapporto «Our Common Futures nel quale si introduceva il concetto di «sviluppo sostenibile», quale
modello da seguire «[...] come approccio integrato alla politica economica per i decenni a venire [...]», perseguendo

{219) Nota n. DPCOE-0000745-1 del 28 febbraio 2018.

(220) DGR del 28 dicembre 2018, n. 864 “Sgrategia Nazionale Aree Interne - Approvazione degli schemi degli atti
negoziali per la governance della Strategia Nazionale Aree Interne, ed in particolare dello schema di Convenzione
tra la Regione e la rappresentanza dei comuni delle aree-progetto e dello schema di Accordy di Programma Quadyro,
da sottoscrivere in conformité a quanto stabilito dalle delibere CIPE 9/2015 e 80/2017",

{221) DGR 22 novembre 2018, n. 95 recante «Proposta di deliberazione concernente: approvazione del “Documenty
Straregico di Programmazione 2018. Anni 2018-2023».
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la prospettiva per ottenere una crescita globale, intelligente ed inclusiva, soddisfacendo i bisogni del presente senza
compromettere la capacitd delle generazioni future di soddisfare i propri.

Nella sua accezione piit ampia, la sostenibilita implica che il processo di sviluppo continuo dipenda dalla capacit_él
della governance di garantire una interconnessione completa e inscindibile delle tre dimensioni fondamentali:
ambientale, economica e sociale, 2 cui si aggiunge la componente istituzionale. I.’approccio olistico allo sviluppo
sostenibile richiede necessariamente sostanziali mutamenti nei comportamenti individuali e nelle scelte dei deci-
sori operanti ai diversi livelli (internazionale, nazionale e territoriale} di governo politico ed amministrativo.

Nel panorama mondiale 'Unione europea riveste un ruolo strategico nella realizzazione degli obiettivi dello svi-
luppo sostenibile globale. Con I'adozione nel 2010 della «Szraregia Europa 2020» per una crescita intelligente,
sostenibile ¢ inclusiva, I'Unione europea e gli Stati membri hanno inteso improntare I'elaborazione delle politiche
al principio della sostenibilita e promuoverne lo sviluppo armonioso, riducendo le disparita regionali.

L’Unione europea si & poi impegnata fin dall’inizio a portare avanti '’Agenda globale per lo sviluppo sostenibile
approvata dalle Nazioni Unite nel 2015, perché totalmente in linea con la visione dell’Europa, eleggendola a
strategia di contesto in successione ad Europa 2020. La Commissione europea in particolare ne ha gia previsto la
piena integrazione nel quadro strategico europeo e nelle annuali priorita di lavoro; la realizzazione dell’Agenda
2030 vertera su azioni chiave ed elementi di governance in stretta cooperazione con gli Stati membri. Nel rispetto
dei principi di sussidiarieta e di governance multilivello, anche le Regioni e Province autonome individuano livelli
e metodi di governo pili appropriati per saldare gli obiettivi europei con quelli delle comuniti locali a favore dello
sviluppo sostenibile.

Gli obiettivi per la competitivita, la crescita, i’occupazione e lo sviluppo rurale. — Per la con-
clusione del ciclo di programmazione comunitario 2014-2020 — e, dunque, per realizzare gli obiettivi volti
a incrementare e migliorare i livelli di competitivita def sistemi produttivi regionali e di appeal verso le merci
e servizi, per ampliare il livello dell’input di lavoro e preparare 'offerta di lavoro a soddisfare le richieste delle
imprese ¢, infine, per contribuire a tenere in equilibrio il sentiero di crescita sostenibile dei territori — prose-
guird, nel prossimo triennio, |'attuazione, con le naturali rimodulazioni finanziarie richieste dalla domanda
territoriale, delle misure, azioni e progetti — programmati nei Programmi Operativi e nei Piani di Sviluppo
— per 1 10 Obiettivi Tematici.

Nel prossimo ciclo di programmazione le strategie di riequilibrio dell’offerta pubblica di servizi per le aree
interne saranno sviluppate in base a ulteriori ricognizioni dei fabbisogni territoriali.

In termini finanziari si procedera a dare indicazioni pit dettagliate sulle previsioni di impegno, pagamento
e spesa della dotazione finanziaria.

Nel prossimo triennio, in tema di investimenrti pet la competitivita ¢ l’occupazione, saranno irrobustite le
politiche del credito per le piccole e micro-imprese regionali (comprese quelle artigiane) per consentire di
ottenere margini operartivi lordi in linea o superiori con i valori pre-crisi assicurando in tal modo una ripresa
dei processi di accumulazione e di espansione dell’input di lavoro.

Ancora in tema di investimenti per la competitivitd e 'occupazione, ma anche in tema di investimenti per
lo sviluppo rurale, una particolare attenzione verra posta - sia nel ciclo conclusivo 2014-2020 sia nel nuovo
ciclo 2021-2027 - al settore primario, e pill ancora, a quello della branca manifatturiera dell’agroindustria
per le quali risulteranno cruciali le politiche pubbliche regionali per agevolare 'accesso al credito e, al con-
tempo, ridurre, attraverso nuove piattaforme digitali di semplificazione amministrativa, tutte le activicd di
interazione tra I'impresa e 'amministrazione pubblica. Non secondari, per le imprese che operano in ambito
agto-industriale, saranno gli incentivi all'utilizzo di macchine operarrici alimentate elettricamente per quelle
lavorazioni in cui la tecnologia esistente & gid sulla frontiera tecnologica.

Sempre in tema di competitivith, proseguira la politica pubblica per promuovere le aggregazioni di imprese
e di promozione delle filiere produttive al fine di conquistare nuove quote di mercato sia in Europa sia a
livello internazionale. Per questa politica saranno potenziati i processi di internazionalizzazione del sistema
fieristico regionale per promuovere filiere e specializzazioni e, in proiezione, secondo il terzo obiettivo rema-
tico della politica del prossimo ciclo 2021-2027, saranno rafforzate le Tecnologie dell’informazione e della
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Comunicazione per aumentare la mobilitd e la connettivita regionale delle imprese esposte alla concorrenza. o
Specifiche indicazioni sullo sviluppo rurale sono state ricavate datla documentazione pubblica. Gli interventi ;};
nel settore primario e nelle branche manifacturiere di trasformazione, nel prossimo biennio, si concentre- €
ranno: (1) sui partenariad dei Gruppi Operativi®?, stimolando la nascita di iniziative pilota ¢ la loro dlfﬁl—- -
sione presso una platea piti ampia di destinarari; (2) sulle iniziative di promozione sui mercati internazionali [
delle produzioni di qualich laziali che non prevedono la promozione di marchi commerciali, ma solo ed o
esclusivamente la promozione dei marchi di qualith volontari riconosciud a livello earopeo (DOP, IGP, .
BIO) 229, (3) sull'implementazione degli interventi per sostenere le szartup innovative, considerato il rilevante e
numero di domande pervenute nel 2019; (4} sulla formazione dei giovani agricoltori e sul finanziamento di ;;f;
nuovi progerti a favore della prevenzione dei rischi nelle aziende agricole. E‘E
Nell'ambito dell’obiettivo programmatico “Sostenere lo sviluppo della diversificazione in agricoltura” (co- h3N
dice 2.04.05.00) si provvedera alla promozione di un marchio commerciale, che dovra essere valutato per =
stabilizzare la specificits (DOC, IGP, BIO) della produzione di olio extra vergine della zona territoriale "
Castelli Romani-Monti Lepini. o
-
Inoltre, sono previsti specifici interventi di sostegno all'Organizzazione Comune del Mercato {OCM) nel z::
settore apistico, nell’ortofrutta®? e nell olivicolo®” per una spesa stimata complessiva, nel triennio, di circa j‘“
51 milioni. qu;
Gli obiettivi delle politiche per i servizi al mercato del lavore, per I'offerta di lavoro e peri 5
giovani. — Considerate sia le analisi svolte sul mercato del lavoro sia le riforme nazionali sul settore (cfr. § A0S
1.3.3 — Il mevcato del lavoro regionale) sia gli scenari di crescita attesi e, soprattutto, i processi di riorganizza- o
zione aziendale seguenti la doppia recessione, le politiche pubbliche di breve-medio periodo agiranno — prin- e
cipalmente — su due versanti: (a) la riorganizzazione dei servizi per il lavoro, delineando un nuovo modello i
di cenuri pubblici per 'impiego, per rispondere alle esigenze delle persone e delle imprese; (b) un mix di _063 ks
interventi nell'ambito delle politiche attive per il lavoro rivolto a tutte le categorie di persone in cerca di 5
occupazione (giovani, adulti, donne e persone disabili). lEf‘l

Sul primo versante, sara realizzata una riforma complessiva dei servizi pubblici per il lavoro regionali secondo
la doppia diretrrice di connessione: coniugare le politiche per la formazione, per il lavoro e per lo sviluppo
economico e, ponendo al cento 'utente (la persona o 'impresa), creare, incentivare e rafforzare i collega-
menti e le relazioni tra le persone, il mondo imprenditoriale, le parti sociali, le universitd, le scuole, gli enti

(222)  Uno degli obiettivi dei Partenariati Europei dell' Innovazione (PEI) & 'adozione delle innovazioni da parte degli
agricoltori.

(223) L'imparto delle iniziative sul sistema produttivo locale sard indiretto e dovuto all'incremento di visibilith dei
prodotti agricoli ed agroalimentari del Lazio, con la possibiliti di una maggiore remunerazione per i produttori
di base. Sul tema dei marchi DOP vi sari una specifica attenzione nell’'ambito del setrare bufalino anche con
forme di sostegno al settore lattiero-caseario nelle province di Latina, Roma e Frosinone al fine di incrementare
le produzioni di qualird (in termini di aspetti gestionali dellallevamento, condizione di benessere degli animali,
rinnovo delle aterezzature di mungitura, inserimento di imprenditoria giovanile e incremento delle fasi di tra-
sformazione ¢ commercializzazione dei prodotti).

{224} Per memoria: ogni anno vengono previsti — in applicazione del Reg (UE) n. 1308/2013 e dei suoi regolamentd
atcuativi 2017/891 e 2017/892 — ajud di totale provenienza comunitaria destinadi alle organizzazioni di pro-
ductori ortofrutticoli e alle associazioni di organizzazioni di produttori ortofrutticoli, che vengono utilizzadi,
tramite programmi operativi triennali, quadriennali o quinquennali per raggiungere due o pitt obiettivi che
vanno dall’'incrementare il valore commerciale dei prodorti al promuovere I'immissione sul mercato della pro-
duzione dei soci all’assicurare I'adeguamento della produzione alta domanda in termini qualitativi e quanticativi
¢, fino alla gestione dei fondi di murtualizzazione di cui ai programmi operartivi nel settore degli ortofrurticoli
stabiliti all'articolo33, paragrafo 3, lettera d), del presente regolamento e all'articolo 36 del regolamento (UE)
n. 1305/2013.
(225) Per memoria: sono previsti finanziamenti comunitari per 1,8 milioni ogni anno (dal laprile 2017 al 31 marzo
2020) per un totale di 5,4 milioni destinati alle Organizzazioni di Produttori olivicole con lo scopo di: (a)
migliorare 'impatto ambientale dell’olivicoltura; (b) migliorare la competitivita dell’olivicoltura attraverso la = 7~
modernizzazione; (c) Migliorare la qualitd della produzione dell’olio di oliva e dell’oliva da ravola. i
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accredicad e le istituzioni.

Sul secondo versante, le politiche sul mercato del lavoro proseguiranno sia con Pattuazione dei principali
progerti (Garanzia Giovani; apprendistato; tirocini per persone con disabilit; interventi di sostegno e inter-
venti speciali; sostegno al welfare aziendale; contratro di ricollocazione «Generazioni»; sonus assunzione) sia
lungo 'indirizzo, di lungo periodo, volto a migliorare ¢ rafforzare le condizione dell’offerta del capitale umano
attraverso le policy per Vistruzione, la formazione professionale e I'alta formazione. Una specifica attenzione
riguardera la prosecuzione (¢ ampliamento) dell’offerta di politiche per le fasce piti giovani della popolazione
regionale.

In relazione al segmento dell’iszruzione®®, saranno rafforzati ¢ perfezionati gli interventi del Piano scuola
(composti da una pluralita di azioni, rivolte alle persone ¢ ai luoghi dell'apprendimento) e quelli destinati ai
ragazzi pitt fragili come Passistenza specialistica rivolta agli allievi delle scuole superiori con disabilita (pun-
tando sull’approccio al «progetto Classe-Istitutor, come strumento di integrazione che ne possa massimizzare
Iefficacia formativa).

Le previsioni programmatiche relative ai progetti-programmi rivold alla formazione professionalizzante, si
articoleranno in due branche: (i) progett a forte vocazione mono-settoriale®”, destinati a giovani e aduld
disoccupati, inoccupati, caratterizzati da azioni integrate, declinati in funzione delle caratteristiche dei zarger;
(#1) interventi che vedono un ruolo primario svolto da istituzioni formative, imprese {nella doppia veste di

atrori di processo e di beneficiari), partenariato socioeconomico™®.

Per asset dell alta formazione la programmazione settoriale intende potenziare la capacita di impatto di stru-
menti gid in attuazioni e, in alcuni casi, divenuti buone pratiche a livello europeo (Piano Generazioni e, al
suo interno, I’Azione Cardine «T'orno subito» finalizzata anche a livello settoriale, per valorizzare le eccellenze
del tertitorio come il cinema e il settore food). per la quale si potrd contare su componentd aggiuntive e di
completamento dei percorsi verso la massimizzazione degli effetti occupazionali o di lavoro subordinato o
nell’ambito di imprese di nuova costituzione. Inoltre, previa reingegnerizzazione dei contenuti formativi e
dell organizzazione della didattica, & previsto un investimento sulle «scuole di alta formazione», sulle tema-
tiche del sociale, delle energie e del cinema.

In considerazione del poficy effort gia in atto per le fasce giovanili della popolazione e sulla base delle analisi
svolte sul mercato del lavoro, sono state evidenziate le maggiori criticitd, poste a un livello intermedio tra le
problematiche d’ingresso nel mercato del lavoro e I'addensarsi di elementi piti propriamente ascrivibili alla
fragilit, al disagio sociale, agli effetti negativi — ancora presenti — della doppia recessione economica.

[’ampliamento dell’offerta di interventi per i giovani della regione™, per il prossimo triennio, riguardera
due tipologie politiche. Per un verso verranno arruate politiche redistributive — attraverso I'acquisto di servizi,
principalmente — ¢, per altro verso, si procedera con interventi diretti di sostegno e supporto finanziario.

Le politiche redistributive si sostanzieranno: (2) nel rafforzamento della «Zazio youth cards per garantire alle

(226) Cfr. § 1.3.1 — La dinamica demografica, la salute e gli asperti sociali della popolazione. 1’obiettivo & quello di
intervenire soprartutto nella riduzione delle disparita di accesso alla conoscenza inziale e di base, riequilibrare
e accrescere la qualith delle condizioni di fruizione culturale e di sensibilizzazione dei pilr giovani verso com-
portamenti positivi, sul piano individuale e sociale (uso corretto dei social, sana alimentazione, contrasto agli
abusi di alcool ¢ droghe, rispetto delle diversita e prevenzione del bullismo, approccio «greemnn}).

(227)  Si trattera di progetti di: {a) formazione finalizzata all’occupazione; (b) iniziativa «Riesco» rivolta ai NEET; (c)
formazione destinata alla popolazione detenura; (d) integrazione socioeconomica e laverativa delle persone a
rischio di esclusione sociale.

(228) Saranno attivati all'interno di meccanismi operativi articolati, sviluppati all'interno d processi condivisi con
altre istituzioni territoriali, caratterizzati dall’impiego di strumenti per I'accesso innovativi (piattaforme infor-
matiche, impiego di carte di pagamento per 'acquisto di servizi formativi).

(229) DGR 24 settembre 2019, n. 677 recante «Legge Regionale 29 novembre 2001, n. 29, "Promozione e coordina-
mento delle politiche in favare dei giovani”. Approvazione Progetto "GenerAzioni- la Regione Lazio per i Giovani:
interventi Bando delle Idee, Lazio Sound, Lazio Youth Card Comunicazione ¢ Promozione”. Approvazione
Schema di Accordo. Approvazione scheda di Monitoraggion.
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fasce giovanili della regione {inclusi i giovani domiciliati) un maggior accesso alla cultura, allo sport ¢ au?
spettacolo nel Lazio, in Italia e in Europa; (b) nella riproposizione di iniziative speciali per garantire ai pil
giovani il trasporto su gomma e ferroviario regionale a prezzi agevolati efo gratuiti; (c) nell’orgamzzazTO‘ne
di un sistema di «scuole aperte» ovvero la disponibilita di 50 scuole, oltre Porario scolastico, per attivitd
culturali e sportive; (d) nella realizzazione ¢ il potenziamento — in base ai desiderata e alla partecipazione
progettuale giovanile — di aree di aggregazione, attivira produttive e ostelli nel territorio regionale attraverso
la trasformazione di luoghi sotroutilizzati o abbandonati.

Gli interventi di sostegno finanziario diretto si concentreranno: (i) sul potenziamento del progetto «Lazio-
Sound» a sostegno della filiera musicale (produzione, promozione, distribuzione, formazione, internaziona-
lizzazione); (4) sulla concessione di incentivi per la ristrutturazione o l'acquisto di immobili di proprieta,
anche ereditati, nci borghi storici del Lazio per le fasce meno agiate al di sotto dei 35 anni; (###) sul finanzia-
mento di attivith realizzate dai giovani (Bando delle idee); (iv) sul finanziamento e supporto organizzativo
delle forme di partecipazione democratica — Consigli dei giovani, dei ragazzi e dei bambini — per le nuove
gencrazioni.

Gli obiettivi delle politiche ambientali, territoriali e urbanistiche. — Nell’'ambito del pilastro stra-
tegico che supporta le poficy pubbliche per un ordinato sviluppo sostenibile regionale — che, nel complesso,
punta alla riduzione delle diseguaglianze sociali e che coincide, principalmente, con gli obiettivi indicati
nella macro-area [5] «Per proteggere il territorion™ — nel prossimo triennio si procederi a conciliare le com-
ponenti sociali ed economiche del progresso con le principali questioni ambientali, territoriali, urbanistiche.
In particolare, la programmazione (e attuazione delle azioni, misure, interventi e progetti) si dispieghera sui
temi: (i) dell’'adarramento al cambiamento climatico, prevenzione e gestione dei rischi; (7)) dell’uso sosteni-
bile delle risorse, biodiversita e ciclo dei rifiuti; (4#) del miglioramento dell'ambiente utbano, tutela del
paesaggio e politiche abitative.

Sul primo tema, nell’ambito delle strategie per ta mitigazione e I'adattamento ai cambiamenti climarici nella
regione — centrali nella definizione di numerose Azioni Cardine, in particolare quelle destinate alla mitiga-
zione dei cambiamenti climatici — rientrano gli obiettivi (e azioni) mirate a tutelare le risorse naturali ¢ la
biodiversica, che possono contribuire a mantenere e migliorare la resilienza e la capacitd degli ecosistemi di
adattarsi a tali cambiamenti. Sempre nell’ambito della macro-area [5], obiettivo programmatico “Mitiga-
zione del rischio” (codice 5.01.01.00), nel prossimo triennio, si realizzeranno altri centri polifunzionali —
oltre a quello in via di allestimento a Capena — destinati a occupare mezzi e attrezzature della «colonna
mobile della Protezione Civile regionale» per ridurre i tempi d’intervento e soccorso, ai comuni e alle popo-
lazioni colpite, in caso di eventi calamitosi. Inoltre, si procederd in particolare sull’obiertivo programmatico:
Formazione (Protezione civile) codice 5.01.03.00, ad ampliare i corsi di formazione professionale e paralle-
lamente sull’obiettivo programmatico: Pianificazione territoriale (Protezione civile) codice 5.01.02.00, ad
ampliare le dotazioni di mezzi e attrezzature del personale della Protezione civile, in particolare per i nuclei
dei territori montani e dei piccoli comuni. Con queste azioni, incluse quelle di tutela degli ecosistemi nelle
aree tutelate, si mira — anche — a preservare la capacita dei sistemi naturali di fornire importanti servizi
ecosistemici, il cui valore economico, con I'adozione di metodologie di contabilith ambientale, & considerato

(230} Per memoria, gli Obiettivi Operativi della macro-area: (3.01.01.00)- Mitigazione del rischio (protezione civile);
(5.01.02.00)-Pianificazione rterritoriale (protezione civile); (5.01.03.00)-Formazione {protezione ci-
vile);(5.01.04.00)-Cultura (protezione civile); {5.01.05.00)-Politiche per la ripresa economica e la Ricostru-
zione deile aree terremotate; (5.02.01.00)-Mitigazione degli effecti dei cambiament climatici; (5.02.02.00)-
Miglioramento della qualith dell’aria; (5.02.03.00)-Cura della qualith dell'acqua e risparmio idrico;
{5.02.04.00)-Contrasto al dissesto idrogeologico; (5.02.05.00)-Bonifiche dei siti inquinati; {5.02.06.00)-Dif-
fusione delle energie sostenibili;(5.02.07.00)-Valorizzazione dei Parchi, delle aree protette regionali e del capi-
tale naturale; (5.02.08.00)-Garantire il benessere animale; (5.03.01.00)-Incremento della raccolta differenziara;
(5.03.02.00)-Riduzione, riuso e nuove tecnologie di trattamento; (5.04.01.00)-Sostegno ai Comuni per la pia-
nificazione urbanistica. In termini programmarici, all’interno dell’obiettivo programmatice “Miglicramento
della qualiti dell’area” (codice 5.02.03.00), sono state previste nuove misure per il biomonitoraggio per il con-
trollo ecologico dei territori. Nell'ambito dell’obiettivo programmatico “Riduzione, riuso e nuove tecnologie
di trattamento” {codice 5.03.02.00) ¢ all'interno dell’Azione Cardine n. 3, finanziara con il Patto per il Lazio,
si progeammers la realizzazione — laddove sono assenti impianti di depurazione — di micro impianti residenziali.
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una componente rilevante delle valutazioni delle politiche economiche. 1l policy mix che riguardera I'uso
sostenibile delle risorse, la biodiversita e il ciclo dei rifiuti, ha alla base I'attenzione all’esteso sistema di aree
sottoposte a turela, che comprende sia le aree proterte regionali sia le aree che costituiscono la rete Narura
2000427,

Le principali attivita riguarderanno la realizzazione di interventi di monitoraggio — ai sensi dei compiti asse-
gnati alle regioni dal DPR 357/97 — attraverso I'uso, in co-programmazione con le attivita per lo sviluppo
rurale (misura 7.6) — di specifiche reti regionali e gestione delle aree sottoposte a tutela®™”. In materia di
biodiversita, inoltre, proseguiranno nel prossimo triennio le azioni per la gestione di particolari problemari-
che, per le quali sono assegnati alle regioni specifici compiti derivanti dal regolamento europeo 1143/2014.

In tema di sostenibilita ambientale e delle sue strette connessioni — soprateucto — con il progresso economico,
& stata avviata, nel corso del 2018, la programmazione della valorizzazione dell’economia del mare e dei
territori lacustri.

Approfondimento S1.E — La #lue econoiiny ¢ le Zone Logistiche Semplificate nel Lazio: elementi per la

programmazione rt:gi(mulc 2020-2022

Tra la fine del 2017 ¢ i primi mesi del 2018 & stato istituito, a livello nazionale, il «7avolo interministeriale di
coordinamento presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri-Dipartimento per le politiche europee» per dare attua-
zione al Decreto legislativo 17 ottobre 2016, n. 201 «Attuazione della direttiva 2014/89/UE che istituisce un quadro
per la pianificazione dello spazio marittimo».

L’art. 1 del D. lgs 201/2016 individua le finalitd {gid definite a livello comunitario con la direttiva in recepi-
mento). In artuazione delle politiche sovra-statali — collocate nel pilt ampio quadro delineato con la definizione
della strategia marittima per la tutela dell’ambiente marino — la pianificazione dello spazio marittimo dovra co-
stituire uno strumento per promuovere la crescita sostenibile delle economie marittime, lo sviluppo sostenibile
delle zone marine ¢ I'uso sostenibile delle risorse, assicurando la protezione dell’ambiente marino e costiero®?.

Considerate le «Linee guida per la gestione dello Spazio marictimo» (Allegato al D. lgs 201/2016) e operativith
del «Tavolo interministeriale» , il compito che dovri essere svolio dalla Regione Lazio nel «Comitato Tecnico per
I'elaborazione dei piani di gestione dello spazio marittimo» {incarico del 14 giugno 2019), sard quello di «[...]
presidiare le tematiche di proprio interesse ¢ di contribuire alla redazione del piano della sub-area di appartenenza,
Jfornende anche elementi conoscitivi alla redazione dei piani stessi |...]»%9,

Dal punto di vista della competenza amministrativa regionale, & presente I'Area «Economia del Mare»®?, che
svolge artivita inerenti lo sviluppo ¢ la valorizzazione del litorale laziale e delle imprese legate alla Blue Economy.

In particolare, I'’Area coordina le attivitd della «Cabina di Regia dell’Economia del Mare»e, dai document

(231) Designate in base alle direttive europee 92/43CEE e 147/2009/CE. Nell’'ultimo triennio sono state definite le
misure di conservazione per 182 siti identificati sul territorio regionale, che ne ha permesso la designazione
quali Zone Speciali di Conservazione, attuando cosi uno dei principali adempimenti previsti dalla normativa
europea.

(232) Per maggior derraglio, si ricordi che — con la DGR 18 aprile 2019, n. 234 - & stato adottato il Quadro di Azioni
Priotitatie (Prioritized Action Framework, PAF), che definisce il fabbisogno finanziario per la gestione della
Rete Natura 2000 ¢ che consente 'attivazione di risorse finanziarie a disposizioni delle unioni territoriali. Su
questo tema, nel solco del principio dello sviluppo sostenibile, pilastro della strategia dell’XT legislatura, sari
oggetto di studio il rafforzamento del ruolo degli enti parco della Regione Lazio con un riordino della legge
regionale n. 29 del 1997 recante Norme in materia di aree naturali protette regionali.

(233) Lelemento di novita & costituito, inoltre, dall'introduzione di un nuovo approccio — quello definito «ecosiste-
mico» — nell'affroncare i fabbisogni del future e, quindi, anche dalla definizione di nuove poliriche di intervento
e di governance.

(234) Direzione regionale per lo Sviluppo Economico, le Attivith Produttive e Lazio Creativo — AREA “Economia

del mare” GR/38/09 (14 giugno 2019).
(235} Istituita con Determinazione dirigenziale del 17 luglio 2013, n. B03069,

(236} [...]Jla Regione, nel perseguire 'obiettivo di dare vita ad un nuove modello di sviluppo in grado di incrementare
la competitivita complessiva del litorale laziale, ha istituito e reso operativa la Cabina di Regia dell’Economia
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ufficiali risulta che le attivith della «Cabina di Regia del’Economia del Mare»" riguardano attivita di «sviluppo ”*?‘;
e riqualificazione» di due principali ambiti; in dettaglio: (a) il demanio marittimo per finalita ruristico-ricrea- o
tive®8; (b) interventi di riqualificazione del litorale laziale. Ad aprile del 2019 & stato prodotto un primo atto 42
amministrativo®” sul primo ambito®? ¢ vi sono stati 4 interventi tecnico-amministrativi sulla riqualifica- N
zione®, -
Va, inoltre, considerato che alla base del processo di pianificazione e governo delle aree marittime e lacustri vi ¢ !E_L
la coerenza con gli obicttivi ¢ le priorith dei programmi di legislatura (il precedente 2013-2018 e I"attuale 2018- 4
2023) divenuri Documenti Strategici di Programmazione®? e dedlinati (e/o rimodulati), annualmente, nei Do- -
cument di Economia e Finanza Regionale con prospettiva triennale. Le azioni/misure/poficy destinate alla blue e
economy, erano imperniate in un policy mix intersetroriale, inter-direzionale e inter-finanziario e, dopo aver indi- i
viduaro le fonti di finanziamento®? dell’Azione Cardine 31 «Progetti per il ripascimento delle spiagge e la tutela 'i::
&
del Mare, al fine di far confluire e dialogare le diverse entiti presenti sulla costa e per porrare alla formulazione E%
di politiche integrate per il litorale [...]. p
(237) Riferimenti normarivi in materia (agosto 2019): (1) D.G.R. n. 388 del 19/11/2013; (2) Decreto del Presidente Mi
n. TO0208 del 10/07/2014; (3) Resoconto della I° seduta del 13/04/2015; (4) Regolamento interno - modaliry o
operative; {5) Decreto del Presidente n. TO0081 del 10/04/2019; (6) Legge Regionale n. 13 - are. 15 - comma 1"‘_':
1 del 28/12/2018. Tra le varie attivith di studio e ricerca sard inserito un approfondimento sulle possibilita di o
isticuzione di una Zona di Turela Biologica (ZTB) rell’ambiente marino antistante il comune di Tarquinia. In .
ambito programmatico si provvederd a concludere la procedura di adozione del Piano di Utilizzazione degli ":;;

Arenili della Regione Lazio secondo quanto disposto dalla delibera di Giunta n. 176 del 9 aprile 2019. '
(238) La Legge Regionale 6 agosto 1999, n. 14, concernente “Organizzazione delle funzioni a livello regionale e If;',f
locale per la realizzazione del decentramento amministrativo”, prevede all’are. 75: “Funzioni e compiti della Fam
Regione- lectera m” la “...tenuta dell'albo regionale delle concessioni demaniali marittime, lacuali e fluviali per b
finality turistiche e ricreative...”. Nelle more del procedimento di revisione del quadro normativo nazionale, si E;
¢ voluto procedere all'istituzione del primo Albo regionale delle concessioni demaniali marittime per finalita 67 e
wuristico ricreative, che ha consentito un primo censimento relativamente alle diverse tipologie di utilizzazione =L, ‘E"f
deile aree demaniali maritrime dei 22 Comuni costieri, del X Municipio di Roma Capitale e dei due Comuni ol
isolani di Ponza e Ventotene. :Eﬁ

(239) DGR n. 176 del 09/04/2019 - "Adozione della proposta di “Piano regionale di utilizzazione delle aree del
demanio marittimo per finalita turistiche e ricreative” (art. 46 della LR. 06 Agosto 2007, n. 13) di cui alla
D.G.R. n.668 del 24 ottobre 2017, comprensivo del Rapporto Ambientale ai fini della procedura di Valuta-
zione Ambientale Strategica (VAS), di cui al D. Lgs 3 aprile 2006 n.152 e ss.mm.ii.".

(240) Riferimenti normativi in materia (agosto 2019): (1) L.R. n. 14 del 06/08/1999 - "Art. 73, lettera m - Istituzione
del primo Albo regionale; (2) D.G.R. n. 205 del 23/04/2014 - "Art. 75 - L.R. 14/1999 - Istituzione del primo
Albo regionale; (3) Determinazione n. G05536 del 06/05/2015 - Aggiornamento Albo regionale alla daca del
31/12/2014; (4) DGR n. 485 del 04/08/2016; (5) DGR n. 2006 del 26/04/2016; (7) Legge Regionale n. 13
del 06/08/2007; (8) Legge Regionale n 8 del 26/06/2015; (9) Determinazione n. G04201 del 26/04/2016 -
Aggiornamento Albo regionale alla data del 31/12/2015; (10) Decreto Legge - n. 113 del 24/06/2016; (11)
Deeterminazione n. G05653 del 02/05/2017 - Aggiornamenta Albo regionale alla daea del 31/12/2016; (12)
Determinazione n. GO7750 del 01/06/2017 - Misurazione dell'arenile che i Comuni devono rigervare alla
pubblica fruizione. Presa d' atto della tabella riepilogativa anno 2017; (13} Determinazione n. G05100 del
17/04/2018 - Aggiornamento Albo regionale alla data del 31/12/2017; (14) DGR n. 176 del 09/04/2019 -
Adozione della proposta di “Piano regionale di utilizzazione delle aree del demanio marittimo per finalita curi-
stiche e ricreative™; (15) Determinazione n, GO4889 del 18/04/2019 - Albo delle Concessioni Demaniali ma-
rittime per finalit turistico ricreative.

{241) In termini cronologici: () nel 2007 era stato istituito il “Fondo straordinario per lo sviluppo economico del
litorale laziale” finalizzato alla realizzazione di interventi di riqualificazione dei contesti urbani e dei centri
storici dei Comuni costieri (Obiettivo I) e all’assetto e riqualificazione delle spiagge libere attrezzate (Obiettivo
ID); (i) net 2009 era stato approvato il “Piano degli interventi per lo sviluppo economico del litorale laziale”
che ha ammesso a contributo n, 48 progetti; {#i) nel 2012 sono state approvate le “Linee guida” relarive alle
procedure per il trattamento dei progetti ed il modello organizzativo per I'attuazione del Piano degli interventi;
(7¢) nel 2014 sono stati individuad criteri e modalich operative pet 'utilizzo delle risorse finanziarie non utiliz-
zate ¢ delle economie di spesa a seguito della quale sono stati ammesse a contributi ulteriori opere di comple-
tamento/ complementari ai precedenti progetti realizzari.

{242) Linee d'indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie 2014-2020, Regione Lazio, marzo 2014; Docu-
mento Strategico di Programmazione 2018, Regione Lazio, novembre 2018,

{243) Con I'Europa, il Lazio cambia e riparte-45 progetti per lo sviluppo, il lavoro e la coesione sociale, Regione
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della costa» erano stati definiti® i tre principali progetti (1. Cuspide fociale del Tevere; 2. Unita det Circeo; 3.
Litorale della Tuscia) e il foro valore complessivo stimarto in 24,85 milioni. Nel febbraio 2018*% erano staci
attribuid agli interventi per il ripascimento e la tutela della costa 15,850 milioni. Dall’ultimo monitoraggio pub-
blico (dicembre 2018), 'Azione Cardine 31, aveva una dotazione finanziaria di 6,6 milioni (di cui 1,8 attribuiti
dal CIPE con Delibera n. 56 del 2016).

Nella programmazione 2018-2023 (XI* legislatura) in diverse macro-aree tematiche, sono stati re-introdotti o
introdotti ex neve obiettivi di policy di lungo petiodo direttamente o indirettamente riconducibili alla tematica
della «conservazione/protezione degli habitar marini e sviluppo/progresso dell’economia del mare»: 1. Reindu-
strializzazione {cantieristica, naurica); 2. Sviluppo dei luoghi per 'impresa; 3. Politiche per il turismo balneare e
gestione integrata della costa; 4. Politiche per la caccia e per la pesca; 3. Mitigazione del rischio (protezione civile);
4, Mitigazione degli efferri dei cambiamenti climatici; 5. Contrasto al dissesto idrogeologico; 6. Valorizzazione,
protezione e incremento delle superfici delle aree protette e dei parchi” 7. Sostegno ai Comuni per la pianifica-
zione urbanistica; 8. Sviluppo del sistema portuale; 9. Sviluppo del ramo della logistica.

Un ulteriore elemento per la pianificazione riguarda le potenziali correlazioni tra le attivith pianificatorie ¢ pro-
grammatiche attivate a livello regionale e nazionale. Da una prima ricostruzione risulta che — sul macro-tema
«aree marittime-lacustri, reti infrastrutturali, ambiente economico e filiere preduttive diretramente e indiretta-
mente connesser, SONo stati istituiti due principali gruppi di lavoro tecnico-politici per: (a} la creazione di una
Zona Logistica Semplificata (ZLS); (b) I'elaborazione di un piano di gestione di uno spazio marittimo (GSM).

In tema di ZLS: nel mese di gennaio 2019 (DGR 29 gennaio 2019, n. 29) sono stati individuati i componenti
del gruppo di lavoro per [istituzione della Zona Logistica Semplificata del Tirreno Centro-Settentrionale (Civi-
tavecchia, Fiumicino, Gaeta). L’obiettivo ¢ quello di elaborare, entro il secondo trimestre del 2020, un «Piano di
Sviluppo Strategico» da presentare alla Presidenza del Consiglio dei Ministri per I'istituzione di una «Zona Logi-
stica Semplificata» (ZLS) con riferimento alle aree portuali del Lazio di cui alla circoscrizione dell’ Autoritd Por-
wale del mate Tirreno Centro Settentrionale. Gli obiettivi della ZILS (Lazio) sono parte degli obiettivi nazionali
volti a superare ritardt e inefficienze del sistema portuale e logistico.

Dalla tutela di quote sempre pilt ampie del territorio regionale, discende la necessith di sostenere lo sviluppo
dell’economia circolare ¢ la riduzione dei rifiuti. Le azioni inserite nel Piano Rifiut Regionale (cfr. Adden-
dum al Documento di Economia e Finanza Regionale 2020 - Pianificazione e programmazione settoriale nella
Regione Lazio: elementi per [ attuazione delle politiche regionali per il triennio 2020-2022) hanno I'obiettivo di
medio-lungo periodo (2025) — ¢, dunque, pill avanti rispetto all’orizzonte del DEFR Lazio 2020 — di rag-
giungere il 70 percento di raccolta differenziata. Nel prossimo triennio, le politiche sulla materia saranno
dirette a: () incentivare la riduzione, il riciclo ¢ il riuso dei materiali di scarto; (4) finanziare i Comuni per
realizzare nuove isole ecologiche e centri di compostaggio; (¢) promuovere la riconversione del termovalo-
rizzatore di Colleferro con la realizzazione di un presidio industriale a impatto zero per il recupero e il riciclo
delle materie; () introdurre, progressivamente, una tariffa puntuale basara sul principio «chi meno inquina,
FRERO Pagd».

Le policy di breve-medio periodo destinate a migliorare gli ambienti urbani, il paesaggio e la condizione
abitativa dei cittadini — ancora obiettivi ¢ interventi riconducibili alla Macro-area strategica [5] per IXI*
legislarura — hanno una duplice architettura: (7} come base strategica: le analisi svolte nel Piano Territoriale
Paesistico Regionale in cui si definiscono le misure di tutela e promozione dei beni paesaggistici naturali,
storici e architettonici regionali; (#) in termini operativi: attivica dell’ Ufficio speciale sulla rigenerazione ur-
bana per sostenere™™® | Comuni nell'avvio di progetti per il recupero di aree urbane degradate e inutilizzate;
gli intervent, inoltre, completata la nuova pianificazione urbanistica dei Comuni colpiti dal sisma, riguar-
deranno la ricostruzione nelle aree pilt idonee.

Lazio, luglie 2015.
{244) Con I'Europa il Lazio & pil1 forte, Regione Lazio.

(245)  htps://www.slideshare.net/Regionelazio/una-nuova-conquista-per-il-lazio-dai-cipe-370-milioni-di-investi-
menti.

(246)  Per le artvitd di rigenerazione urbana & stato istituito un fondo con una dotazione finanziaria di 2,8 milioni
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La visione orientata alla realizzazione di ambienti urbani piit sostenibili dal punto di vista ambientale, eco-
. . N . « . . . 247)
nomico ¢ sociale & alla base, anche, del progetto destinato a rendere le citta a misura di bambino™” per
giungere a progertare e realizzare interventi «[...} & misura anche di tutte le categorie pis deboli ed esposre della

popolazione] . ]».

1l miglioramento delle condizioni abirtative e lo stimolo all’insediamento di attivita sociali e produttive e,
dunque, la riduzione delle diseguaglianze nella regione, proseguiri nel prossimo triennio con specifici inter-
venti — in una visione di sostenibilita in cui non si prevede un nuovo consumo di suolo ma interventi su
alloggi esistenti e completamento di edifici incompiuti o inutilizzati, puntando sulla qualita degli apparta-
menti e Paurosufficienza energetica degli immobili: (a) la realizzazione di 708 nuovi alloggi; (b) i lavori di
ristrutturazione straordinaria in 20 grandi progetti di edilizia popolare pubblica su tutto il territorio; {c)
P’assegnazione previo avviso pubblico di 152 locali Ater non residenziali ad associazioni, botteghe artigiane
¢ start-up di giovani, con agevolazioni fino al 60 per cento del canone di locazione; sostenendo il tessuto
sociale ed economico delle citty, mitigando I'«emergenza abitativas. Su quest’ultimo tema si prevede uno
specifico intervento di politica economica destinato a consentire sia I'acquisto della prima casa a condizioni
meno onerose sia a sostenere le spese di ammortamento a fronte dell’accensione di un mutuo.

Gli obiettivi delle politiche sociali. — In termini programmatici, dalle analisi condotte {cfr. § 1.3 -/
principali elementi strutturali dell'economia regionale e le implicazioni di policy), la conversione o transizione
— diluita nel tempo, probabilmente, oltre il ciclo 2021-2027 — da un modello socio-economico tradizionale
a una crescita sostenibile ha il suo naturale avvio a partire dagli interventi sulle dinamiche demografiche e
socio-sanitarie della popolazione. Gli obiettivi di legislatura ricadevano - principalmente — sia nella macro-
area [3] «Per promuovere la conoscenza»™ sia nella macro-atea [4] «Per prendersi cura»*™.

Nel corso del 2019, sono state individuate le politiche per invertire il de-giovanimento della popolazione
regionale, per migliorare lo stato di salute e attenuare gli aspetti di disagio derivanti dalla disoccupazione,
deprivazione del reddito, vecchie e nuove poverta, fenomeni di dipendenza, solitudine, emarginazione — che
nelle policy regionali hanno assunto la definizione di «fragifita». Su quest'ultimo asperto, gid con le misure
contenute nel Piano Sociale Regionale (cfr. Approfondimento S1.F — L zttuazione del Piano Sociale Regionale
e i Livelli Essenziali delle Prestazioni), che costituisce la traduzione in termini programmatori e operativi dei
principi ispiratori del «Sistema integraro degli interventi e dei servizi sociali della Regione Lazion™, erano state
introdotte innovazione rilevanti che — a partire dalla centralitd attribuita alla persona nell’erogazione dei
servizi sociali — hanno, nella definizione dei Livelli Essenziali delle Prestazioni Sociali (LEPS)®", il punto

pit elevato della visione (e delle policy d’intervento), nella nuova dimensione d’intervento socio-economica
del Lazio.

Per la riduzione delle diseguaglianze — all'interno di un approdo sostenibile dello sviluppo regionale — le
policy settoriali assicureranno un omogeneo livello di erogazione di servizi e prestazioni; nello specifico: (a)

(247) Con DGR 16 luglie 2019, n. 466 la Regione ha confermato I'adesione al progerco «La citta delle bambine ¢ dei
bambini»,

{248) Per memoria, gli Obiettivi Operativi della macro-area: (3.01.01.00)- Modernizzare ['offerta formativa scola-
stica; (3.01.02.00)- Interventi per il diritto allo studio universitario; (3.01.03.00)- Sostegno alla ricerca di base.

{249)  Per memoria, gli Obiettivi Operativi della macro-area: {(4.01.01.00)-Migliorare le condizioni di accesso dei
pazient; {4.01.02.00)-Sviluppo dell’assistenza territoriale e delle reti di cura sanitaria; (4.01.03.00)-Valorizza-
zione del lavoro sanitario; (4.01.04.00)-Investimenti in edilizia e tecnologia sanitaria; (4.01.05.00)-Riduzione
delle listc di attesa nella sanita; (4.01.06.00)-Sviluppo dei servizi digitali nella sanird regionale; (4.01.07.00)-
Politiche regionali per la cronicita; {4.01.08.00)-Proteggere la salute della donna;(4.01.09.00)-Nuova gover-
nance nella sanicy; (4.02.01.00)-Rafforzare i pilastri del sisterna di welfare; (4.02.02.00)-Combartere la poverti;
(4.02.03.00)-Politiche pubbliche per i bambini e famiglie; (4.02.04.00)-Opportunird ¢ servizi per le persone
con disabilitd; (4.02.05.00}-Sviluppo del welfare di comunity; (4.02.06.00)-Sostenere I'innovazione sociale;
(4.02.07.00)-Accoglienza dei rifugiari; (4.02.08.00)-Reinserimento sociale dei detenuti.

(250) LR 10 agosto 2016, n. 11.

(251} Pur in assenza di una esplicita individuazione da parte dello Stato dei livelli essenziali delle prestazioni in ma-

teria sociale (art, 117 Cost., 2° comma, lett. m), la L.R. n. 11/2016 afferma chiaramente che la Regione eﬁli .

Enti locali devono assicurare un omogeneo livello di erogazione di determinari servizi e prestazioni.
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il servizio sociale professionale come funzione fondamentale dei Comuni per Panalisi e la presa in carico dei
bisogni dei cittadini; (b) il servizio di segretariato sociale per favorire I'accesso ai servizi, mediante l'informa-
zione e la consulenza ai cittadini; {c) il punto unico di accesso, garantito in ogni distretto socio-sanitario per
agevolare I'accesso unitario alle prestazioni integrate tra servizi sociali e sanitari; (d) il pronto intervento
sociale per le situazioni di emergenza; (e) il servizio di assistenza domiciliare per soggetti e nuclei familiari
con fragilith sociali e con le prestazioni di cura sociali e sanitarie integrate; (f) le strutture residenziali e
semiresidenziali per soggetti con fragiliti sociali; (g} i centri di accoglienza residenziali o diurni a carattere
comunitario. Su quest’ultimo asperto verra avviata una ricognizione per censire le barriere architettoniche e
definire la strategia per rendere accessibili i luoghi oggetro di cura e assistenza; h) gli interventi finanziari
adeguati in favore dei comuni per 'accoglienza dei minori nelle Case famiglia.

Le politiche per la promozione della famiglia, dei minori e per la specifica componente giovanile saranno
implementate sostenendo le associazioni di volontariato ¢ di promozione sociale.

Approfondimento S1.F — L'attuazione del Piano Sociale Regionale ¢ i Livelli Essenziali delle Prestazioni So-

ciali {LEPS) per il triennio 2020-2022

Gli obiettivi connessi ai Livelli Essenziali delle Prestazioni Sociali saranno perseguiti — nel prossimo triennio —
attraverso una programmazione locale coerente con quella regionale, coordinata con quella sanitaria e sintesi di
percorsi di elaborazione che consentano di offrire servizi pubblici a una domanda in evoluzione.

Un ruolo centrale, in tal contesto, & rivestito dai nuovi Piani Seciali 4i Zona. Non pil piani sovra-strutturati
rispetta all’offerta dei servizi comunali, ma strumenti unici di sintesi della programmazione integrata di ciascun
territorio. Il Piano Sociale di Zona dovra rappresentare la sintesi di un iter cognitive — carattetizzata da un elevato
livello di partecipazione inclusiva — a cui concorrono i fruitori dell’offerta di policy settoriali: gli seakeholder istitu-
zionali che operano in ciascun territorio; le organizzazioni sindacali; le reti associative di secondo livello del Terzo
Setrore; le Consulte e le associazioni di utenti e familiari. Oltre alla partecipazione all’iter cognitivo sara richiesto
il conuributo agli iter di monitoraggio e valutazione dei processi di artuazione, propedeutici alle programmazioni
suCCessive.

In particolare, la partecipazione dei fruitori def servizi previsti in sede di elaborazione delle programmazioni locali
sard assicurara dalla costituzione — a livello regionale — di un «osservatorio sull attuazione del Pianon, strutturato sul
duplice livello regionale e locale, composto da esperti in materia di politiche sociali, rappresentanti di enti del
terzo settore e delle organizzazioni sindacali, sociali ed economiche, al quale sono assegnati compiti non di mero
monitoraggio gestionale, bensi anche di valutazione qualitativa delle prestazioni.

Le condizioni preliminari per assicurare la compiura realizzazione defla strategia programmatoria del Piano Sociale
Regionale sono: {a} la gestione associata dei servizi sociali a livello locale; (b) la continuici delle fonti di finanzia-
mento del sistema integrato. Sul primo punto, la «piena associazione delle funzioni sociali comunali» costituisce la
premessa e il corrispettivo organizzativo della programmazione tertitoriale, per il tramite degli strumenti associa-
tivi previsti dal Testo Unico degli Enti Locali, nonché la struttura attraverso la quale gli atrori istituzionali sociali
possono dialogare — univocamente — con le corrispondenti articolazioni dell’organizzazione sanitaria. Sul secondo
punto, la «ontinuite del finanziamento» & invece funzionale all’attuazione di orizzonti programmatori estesi oltre
la singola annualitk — ¢, dunque, almeno triennale — per consentire affidamenti di servizi pitt duraturi, dilatando
la frequenza delle procedure a evidenza pubblica.

Sulle tematiche demografiche-socio-sanitarie si procederd con un peficy mix che comprende: (7} il migliora-
mento della formazione di base e I'acquisizione di competenze avanzate nelle nuove generazioni; (#) gli
investimenti in politiche in grado di migliorare la possibilita di essere attivi e solidamente inseriti nel mercato
del lavoro®?.

(252) Per memoria: le misure di politica economica regionale {marzo 2019) riguardano: (#) il sostegno ai giovani
{circa 8mila giovani fine a 29 anni che non lavorano né studiano) per partecipare  tirocini extracurriculari; (£)
il contratto di apprendistato giovanile mediante il finanziamento della formazione in raccorde con le Univer-
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Va, inoltre, ricordato che questo policy mix sari sostenuto dalle nuove politiche attive del lavoro e di con-
wrasto alla poverti contenute nel decreto legge 28 gennaio 2019, n. 4 recante “Disposizioni urgenti in materia
di reddito di cittadinanza e di pensioni”.

Per le specifiche politiche in favore dei cittadini non autosufficienti, dei disabili, dei minori e delle persone
con dipendenze si provvedera a snellire le procedure amministrative relative alle autorizzazioni per la realiz-
zazione, per I'esercizio e per I'accreditamento di strutture socio-sanitarie specializzate in materia.

Per combattere i fenomeni di desertificazione economica e demografica delle aree suddette si adotteranno
altresi misure speciali, vincolando una percentuale di risorse dei fondi comunitari assegnati afla Regione
Lazio, nel rispetto della vigente programmazione, ateraverso specifici bandi destinati ai comuni ricadenti
nelle quattro Aree Interne.

Gli obiettivi delle politiche culturali. — Nell'ultimo periodo le azioni nell'ambito delle politiche cultu-
rali — con una maggior attenzione al rinnovamento del quadro normativo®? e all’attuazione delle leggi pit
recenti®® — si sono basate su tre principali obiertivi: (a) una programmazione con orizzonti pluriennali®?;
(b) il sostegno finanziario alla conservazione e valorizzazione del patrimonio esistente; (c) l'introduzione di
nuove tecnologie finalizzate alla crescita qualitativa dei servizi di fruizione.

Questi obiettivi sono — a loro volea — la sintesi delle linee d’indirizzo, in materia di politiche culturali, dei
documenti straregici®® elaborati nella X* e XI? legislatura: la valorizzazione del patrimonio culturale attra-
verso le policy sul patrimonio immobiliare regionale; 'Azione Cardine ABC®7; il sostegno finanziario
dell’'Intesa Istituzionale-Patto per il Lazio al settore turistico-culturale; la diffusione delle opportuniti del
turismo culturale e ambientale della Macro-area {2], indirizzo programmatico «walore turismo» contenuta
nella programmazione 2018-2023 (Cfr. Documento Strategico di Programmazione 2018, Anni 2018-2023)

3500 ultratrentenni disoccupati; {e) il reddito solidale che coinvolgera 1.000 persone sopra i 58 anni che fati-
cano a ricollocarst.

(253) In particolare: (a) & stato approvato il Regolamento per la definizione dei requisiti di riconoscimento della
qualifica di «Ecomusen regionales che ha portato alla pubblicazione dei risultad dell’istruttotia con la selezione
di 7 nuovi ecomusei del Lazio; (b) & entrata a regime I'azione di valorizzazione della «Rete delle dimore storiche
del Lazio» che prevede lo stanziamento di risorse per interventi di manutenzione e recupero, attivita di promo-
zione della rete e aperture straordinarie.

(254) In particolare: (i) sono in corso di approvazione: la proposta di Legge n. 163 /2019 “Norme in Materia di
Servizi Culturali Regionali ¢ Disposizioni in Materia di Valorizzazione Culturale” che sostituird la Legge 4271997
per recepire le novit legislative e regolamentari e adartarsi al nuovo contesto sociale, professionale e finanziario;
(#4) la modifica della “Legge regionale sul cinema” (LR n. 2/2012) che recepisce le modifiche introdotte dalla
Legge n. 220/2016 ovvero la redazione di un’unica legge di settore — che abroga altre leggi e disposizioni
normarive non piit utilizzate — per disciplinare, in modo organico, il sistema regionale del cinema e dell’audio-
visivo al fine di razionalizzare, semplificare e rendere efficiente 'azione amministrativa regionale, chiarendone
le competenze e le funzioni.

(255) L’atcivira di programmazione — piii intensa e cronologicamente sviluppata per bienni-trienni — ha consentito
sia di allocare un livello maggiore di risorse finanziarie (con il supporto del co-finanziamento comunitario) sia
di integrare — sertorialmente ¢ territotialmente — gli intervenri,

(256)  Si rammentano: «lLinee d'indirizzo per un uso efficiente delle risorse 2014-2020» del marzo 2014; i programmi e
piani co-finanziati con i Fondi SIE elaborati tra it 2014 e il 2015; la «Smart Specialisation Strategy» della Regione
del 2015; il «Documento Strategico di Programmazione 2018-Anni 2018-2023» del novembre 2018).

(257)  AC n. 9-Atelier ABC (Arte Bellezza Cultura). Proseguiranno le misure per la valorizzazione del patrimonio
artistico, storico, culturale e architettonico delle cicth di fondazione detla provincia di Latina (Latina, Sabaudia,
Pontinia, Aprilia) e della provincia di Roma (Pomezia, Guidonia e Colleferro) al fine di realizzare un progetto
turistico integrato. Inoltre, saranno definiti, attraverso un intervento normativo, i requisiti per il riconosci-
mento deila qualifica di citrh dell’Arte museo a cielo aperto. In considerazione della rilevante domanda turistica
osservata nel corso dell’ultimo triennio, 'Azione Cardine n. 9 sari rafforzata al fine di potenziare i sistemi
bibliotecari, museali e archivistici dei piceoli comuni finalizzari afla promozione, valorizzazione e fruizione del

loro patrimonio culturale, NelPambito dell’obiettivo rematico “Promuovere i luoghi della cultura” (codice TN

6.03.01.00) e dell’Azione Cardine n. 9, nel prossimo triennio, sara valorizzara la componente culrurale “ar,
cheologica” e, in particolare, sar istituita una rete di aree archeologiche,
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Questa linea strategica, fondata su opzioni alternative (nuovi interventi o interventi sull’esistente) in .cui l‘xa
prevalso la valorizzazione de vasto patrimonio esistente, si ¢ gia sostanziata — ¢ proseguira nel prossimo triennio
_ attraverso: 'emanazione di avvisi pubblici destinati ai piccoli comuni, ai musei, agli istituti culturali e alle
biblioteche regionali; I'incentivo all'utilizzo delle nuove tecnologie dedicato all'innovazione digitale di teatri,
cinema e librerie indipendenti, agli Istituti Culturali e alle Biblioteche.

Nel breve periodo sarh approvato il «Piane triennale di indirizzo in materia di beni e servizi culturali 2019-
2021» che — attraverso la sua attuazione — consentira agli ambiti culturali presenti nella regione (musei,
istituti culturali, archivi e biblioteche), di operare all'interno di schemi pianificatori e di inserirvi, nel lasso
triennale, alcuni settori dello spetracolo dal vivo.

Gli obiettivi delle politiche d’infrastrutturazione. — Le politiche per la realizzazione delle opere pub-
bliche e delle reti infrastrutturali, nel prossimo triennio, si concentreranno sul trasporto ferroviario — in
particolare sulle «ferrovie ex concesse Roma-Lido di Ostia e Roma-Civita Castellana-Viterbo»®® — sulla
mobilith sostenibile, sulla manutenzione straordinaria viaria e sul trasporto pubblico urbano e extraurbano.
A seguito della conclusione dell'iter di programmazione relativo principalmente alle tematiche della blue
economy e alle zone logistiche semplificate (cfr. Approfondimento $1.E} si provvedera a individuare e defi-
nire gli interventi per lo sviluppo degli interporti delle infrastrutture intermodali e delle piattaforme logisti-
che territoriali.

Gli interventi sul trasporto ferroviario hanno I'obiettivo di conseguire un sostanziale efficientamento del
servizio rispetto alla condizione atruale e un ammodernamento e potenziamento dell’infrastruttura e del
materiale rotabile a tutela della sicurezza dell’'utenza.

In termini di investimenti pubblici, 'ammodernamento e potenziamento delle ferrovie ex concesse — finan-
ziate, principalmente, con i fondi del Fondo di Sviluppo e Coesione 2014-2020 per circa 180 milioni desti-
nati alla ferrovia Roma-Lido e 154 milioni destinati alla ferrovia Roma-Viterbo (cfr. § 2.1.4 - G investimenti
sulle reti infrastrutturali e sulle opere pubbliche del Patto per il Lazio e le politiche per le «aree interne») — sono
stati avviati nel corso del 2019. Nel prossimo triennio & previsto, da un lato, I'utilizzo della quota pib rile-
vante delle risorse disponibili — per consentire di realizzare un sostanziale miglioramento dell’attuale condi-
zione dell'infrastruttura — e, dall'altro lato, di attuare precedenti Accordi di Programma per realizzare, al
contorno dei progetti principali: () la manutenzione straordinaria da effettuare sulla rrarta da Magliano a
Morlupo della linea Roma-Viterbo; (#7) il raddoppio del binario Montebello-Riano, sempre riferito alla
Roma-Viterbo; (47) la revisione generale del materiale rotabile artualmente in servizio sulle due linee ex
concesse. Ulteriori investimenti, per una spesa stimara in circa 100 milioni e con Fobiettivo di migliorare la
qualita del servizio, riguarderanno I'acquisto di materiale rotabile da destinare alle due infrastrutture: 11
treni di cui 6 per la ferrovia Roma-Viterbo e 5 weni per la ferrovia Roma-Lido. In termini gestionali per
migliorare I'assetto organizzativo e I'efficienza del servizio, il servizio di trasporto dipendera dalla societd

COTRAL SpA e la gestione delle infrastrutture dalla societa ASTRAL SpA.

In termini programmatici, sempre in ambito di trasporto ferroviario, e pii1 in dettaglio sulla base delle risorse
previste nel contratto di programma MIT-RFI si provvederi all'ammodernamento della tratra Roma-Net-
tuno realizzando interventi di manutenzione nella stazione di Pomezia-Santa Palomba con specifici requisiti
di accessibilitd abbattendo le barriere architettoniche esistenti.

Ancora in tema di reti infrastructurali ferroviarie e, in particolare, per la ferrovia Roma-Lido, si prevede la
conclusione dei lavori per il completamento della stazione di Tor di Valle € anche della stazione di Acilia
sud per la quale sono previste opere che includono la realizzazione del parcheggio e del sovrappasso pedonale.

Nell’ambito dell’attribuzione delle risorse finanziarie del Fondo di sviluppo e coesione, ¢ in considerazione
della rilevanza dei territori nei quali & presente il Mercato Ortofrurticolo di Fondi (MOF) e lo stabilimento
Fiat (e il copioso indotto) relativo all’automotive, sard necessaria la riattivazione e il completamento della
ferrovia regionale Formia-Gaeta-Minturno-Cassino e del tronco ferroviario Formia-Centro intermodale

{258) Per memoria: si tratta di reti gestite dalla societs ATAC SpA dal 2007.
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(Localita Bevano-Gaeta).

In considerazione del nuovo ciclo di programmazione 2021-2027, e sulla base delle ripartizioni da parte del
CIPE del Fondo di Sviluppo e Coesione si provveder a verificare e quancificare le risorse necessarie nell’am-
bito dell’intervento di ammodernamento della rete ferroviaria FL7 Roma-Formia la realizzazione della sta-
zione in localitd “Cinque Archi” nel comune di Velletri a servizio della futura zona artigianale prevista nei
documenti di programmazione territoriale (PRG vigenre).

Per Pammodernamento della Rete ferroviaria, all’interno della macro-area [7] “Per far muovere il Lazio”
obiettivo programmatico cod. 7.01.01.00, si provvedera allo studio per la trasformazione delle linee ferro-
viarie da Roma Capitale verso l'area dei Castelli Romani (Roma-Velletri, Roma-Frascati ¢ Roma-Albano} in
metropolitana di superficie.

Le artivita del prossimo triennio riguarderanno, inoltre, la mobilith sostenibile, la manutenzione straordina-
ria della viabiliti e una serie di interventi strategici.

In coerenza con il pilastro della crescita sostenibile, I'offerta pubblica in tema di mobilit sostenibile attuera
il redigendo Piano Regionale della Mobilita Ciclistica®” ovvero la messa in rete delle piste ciclabili gia esi-
stenti e la messa in sicurezza dei percorsi ciclabili; nel triennio, si stima di realizzare la parte pili consistente
dell’investimento complessivo di 10 milioni assegnato nel corso del 2019.

Nel triennio prossimo, in materia di infrastrutture stradali si procedera con la realizzazione di interventi di
manutenzione straordinaria della viabilita, con particolare riferimento alla manutenzione di viadotti, ponti
e cavalcavia, € con nuovi investimenti sulla rete. I primi interventi — adeguamenti, raddoppi, messa in sicu-
rezza delle strade regionali®® - saranno realizzati dalla societa ASTRAL SpA e avranno un costo stimato in
circa 60 milioni. Gli investimenti — in un disegno di sviluppo e ammodernamento della maglia della rete di
viabilita regionale condiviso tra la Regione Lazio e I'’Anas — riguarderanno: I'ultima tratta della Orte-Civita-
vecchia a Nord?®", il corridoio Roma-Latina-Valmontone a Sud, il potenziamento della Salaria a Est.

In considerazione del nuovo ciclo di programmazione 2021-2027 e delle ripartizioni da parte del CIPE del
Fondo di sviluppo e coesione e ancora del finanziamento previsto nella convenzione con Anas per circa 170
milioni si provvederd a verificare ulteriori fabbisogni per la realizzazione della Pedemontana di Formia da
parte della medesima societd con I'obiettive di migliorare la mobilitd di persone e merci, favorire lo sviluppo
turistico e decongestionare il traffico nell’area sud della Provincia di Latina.

Gli interventi per il trasporto pubblico urbano su gomma s’incentreranno su un nuovo medello di program-
mazione e gestione del TPL su gomma, elaborato nel corso del 2019, che consentiri di migliorare efficienza
ed economicita del servizio di trasporto locale e di ricondurre azione della Regione in una visione di sistema
integrato di mobilitd, superando le attuali frammentazioni degli interventi. Considerato che dal punto di
vista gestionale, il territorio regionale & stato suddiviso in 15 bacini, a cui andranno assegnate le risorse
rideterminate con il criterio dei servizi minimi, nel nuove modello sono stati revisionati i livelli di servizio

(259) Artualmente in via di predisposizione finale. Nelle hozze del Piano si individuano i corridei principali, con
origine Roma, da realizzare in via prioritaria, nonché lo studio e la realizzazione dei tratti di connessione della
rete esistente, 'adegnamento dei nodi di scambio intermodale € la manutenzione efo ripristino dei trari cicla-
bili in state di abbandono. Determinazione 20 novembre 2018, n. G14842 recante «Approvazione dell'avviso
per "Manifestazione d'interesse per la realizzazione di piste ciclabili sul tervitorio regionale”, nell ambito delle dispo-
sizioni per favorire la "Mobilith Nuova™.

(260)  Per memoria: in ambito viabilith, nel corso del 2019 & stato avviato in via sperimentale il progetto di monito-
raggio delle opere d’arte che insistono sulla rete regionale. Nel triennio 2020-2023 lo sviluppo di tale progetio
consentird di ortimizzare I'efficacia del controllo sulle opere e di individuare gli interventi che presentano liveili
di criticitd pitr elevari,

(261)  Per memaoria: P'infrastruttura & compresa tra le opere co-finanziate dal Fondo di Sviluppo e Coesione 20

prossimo biennio.
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minimo per ciascun territorio comunale, cui corrisponde una rideterminazione delle modalita di trasferi-
mento delle risorse finanziarie disponibili.

Per il trasporto pubblico extraurbano su gomma, nel 2020-2022 si procederi al nuovo affidamento in house
alla societs COTRAL SpA; l'affidamento consentira di applicare le disposizioni®? inerenti I'esternalizza-
zione del servizio per un valore non inferiore al 10 per cento.

Le fonti di finanziamento per le politiche redistributive e di sviluppo sostenibile nel triennio
2020-2022. — Le politiche pubbliche di medio-lungo periodo saranno finanziate da quattro principali
font, considerata la sovrapposizione della spesa relativa alla conclusione della spesa del ciclo di programma-
zione 2014-2020 ¢ all’avvio della nuova programmazione 2021-2027: () le risorse del bilancio libero; (#) i
trasferimenti corrend dello Stato per il sostegno delle politiche regionali in materia di sanita, trasporti, wel-
fare ¢ istruzione; (¢) il co-finanziamento comunitario e nazionale dei piani ¢ programmi per la conclusione
del ciclo 2014-2020 e per I'avvio del nuovo ciclo 2021-2027; (d) il co-finanziamento startale per il sostegno
alle politiche regionali in materia di reti infrastrutturali, ambiente, sviluppo economico, turismo, cultura.

1l quadro delle «risorse a libera destinazione», presenta un potenziale di spesa che complessivamente, nell’in-
rero triennio 20202022, dovrebbe arrivare a 11,4 miliardi: circa 9,2 sono destinati alle spese correnti e circa
2,2 alle spese in conto capitale (cfr. Appendice statistica — Tav. S1.46).

La stima dei trasferimenti correnti delle Stato per il sostegno delle politiche regionali in materia di sanit,
trasporti, welfare e istruzione, indica una dimensione media annua di circa 11,3 miliardi; il 94 per cento &
rappresentato dalle artribuzioni del Fondo Sanirario Nazionale (10,6 miliardi in media d’anno) per le poli-
tiche sanitarie.

Inoltre: le politiche per i trasporti avranno una dotazione media di 575 milioni; le politiche per la compo-
nente welfare (non autosufficienza, principalmente) disporranno di 64 milioni all'anno e, per le politiche
per il diritto allo studio (assistenza agli studenti con disabilita fisica o sensoriale e borse di studio) — ovvero
per le politiche redistributive e I'attenuazione delle diseguaglianze — alla Regione Lazio saranno distribuiti,
annualmente, 34-35 milioni. Al netto dei trasferimenti annuali per le politiche sanitarie, il volume di spesa
stimato per le politiche redistributive & pari a circa 674 milioni all’anno (cfr. Appendice statistica — Tav.

S1.47)

Considerato che il triennio 2020-2022 coincide con la conclusione del ciclo di programmazione 2014-2020
e con Pavvio del ciclo 2021-2027, le risorse co-finanziate dalla UE e dallo Stato (Fondi strutturali e di investi-
mento europei) per la crescita socio-economico delle regioni europee sono state stimate in base alla quota di
spesa dei Plani di Sviluppo e dei Programmi Operativi per il periodo 2014-2020 e alle previsioni di atrribu-
zione®?, per singolo programma o piano, delle risorse relative al prossimo ciclo di programmazione 2021-

2027.

La stima complessiva delle risorse a disposizione per una quota delle politiche di sviluppo sostenibile, nel
triennio 2020-2022, indica un ammontare di 1,2 miliardi; annualmente si stima un valore medio attorno a
405 milioni di cui 161 milioni circa per la competitivita e 'occupazione, 153 milioni circa per la crescita e
I'occupazione e quasi 90 milioni per lo sviluppo rurale (cfr. Appendice statistica — Tav. S1.48).

La ricognizione del contribuso dello Stato per il sostegno agli investimenti regionali sulle reti infrastrusturali,
ambiente, sviluppo economico, turismo e cultura si riferisce, principalmente, alle attribuzioni regionali del ri-
parto del Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC) 2014-2020%* e, per alcuni progetti regionali, ancora con il
finanziamento dell’ FSC®, di specifici Programmi Operativi nazionali gestiti da Ministeri diversi, nonché

(262)  Art. 4bis (Disposizioni per il trasporto pubblico) del decreto-legge 1 luglio 2009, n. 78 coordinato con la legge
di conversione 3 agosto 2009, n. 102 recante: «Provvedimenti anticrisi, nonche’ provoga di terminis.

(263) COM (2018) 321 final, Quadro finanziario pluriennale 2021-2027.

(264)  Presidenza del Consiglio dei Ministi-Regione Lazio, Intesa Istituzionale di Programma (Parto per il Lazio),
Interventi per lo sviluppo economico e la coesione sociale e territoriale della Regione Lazio, 24 maggio 2016.

(265) 11 CTPE — con 'approvazione dell’ addendum al Programma operarivo infrastrutcure (Delibera CIPE 1 dicem/brlg;
%
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agli efferti quantificabili degli investimenti previsti nell’ambito del nuovo contratto di servizi di Trenitalia
sottoscritto dalla Regione Lazio per il periodo 2018-2032 e dell’Accordo quadro Regione Lazio-Rete Ferro-

viaria [taliana (RFI) per quanto concerne il medio e lungo periodo.

Per il prossimo triennio, Ja dotazione finanziaria delle risorsc ammonta a 2,6 miliardi: circa 732 milioni &
stato attribuito, in parte, al co-finanziamento del Patto per il Lazio e, in parte, ad altri interventi sulle reti
infrastrutturali ricadenti sul territorio regionale, presenti nei Programmi Operativi del Ministero delle In-
frastrutture e dei Trasporti, nel Piano Stralcio del Ministero dei Beni e Attivitd Culturali e del Turismo, nel
Programma Operativo del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del territorio e del Mare, nel Programma
Operativo per le imprese ¢ la competitivita del Ministero dello Sviluppo Economico e relativo, in particolare,
alle opere per la banda ultra-larga; la parte restante, 1,8 miliardi — compreso il co-finanziamento di Trenitalia
e di RFI — sar destinata all’'acquisto di treni, a investimenti specifici sulla rete ferroviaria e sugli impiand
tecnologici (cfr. Appendice siatistica — Tav. 51.49).

3.1  Scenari di sviluppo e crescita regionale per il breve-medio periodo

Gli scenari di sviluppo e crescita regionale sono stati elaborati in base alle informazioni ufficiali dei principali
istituti di ricerca (internazionali e nazionali), documenti di fonte governativa (documenti di programma-
zione, leggi di bilancio, documenti programmatici di bilancio) e, nell’esplicitazioni delle ipotesi che hanno
tenuto in considerazione tutti gli aspetti macroeconomici del contesto internazionale, defl'area dell’euro,
nazionali e regionali (cfr. Cap. 1 — Elementi del quadro macroeconomico per la programmazione triennale re-
gionale).

Le ipotesi sottostanti le previsioni tendenziali di crescita per il triennio 2020-2022. — Una
serie molteplice di fattori continua a influenzare negativamente il ciclo e il commercio mondiale: in primis,
gli effetti congiunti dei dazi imposti dagli USA e delle contromisure di compensazione arrivate dai paesi
direttamente interessati; secondariamente, i fattori geopolitici di destabilizzazione (i tempi e le modalita di
recesso del Regno Unito dall’ Unione europea, le crisi politico-economiche in Argentina e Venezuela, i con-
flitei in varie aree del medio-oriente); terzo, il rallentamento dell'economia cinese. Per I'anno in corso®® |a
crescita degli scambi internazionali di merci in volume — acquisita fino a luglio — & stara negativa (-0,2 per
cento) e in forte regresso rispetto allo stesso petiodo del 2018 quando si incrementd del 3,6 per cento.

Nell’Eurozona, Uattivitd economica si stima® sia cresciuta modestamente nel terzo trimesere del 2019 (+0,2
per cento) ¢, si prevede, sard in lieve accelerazione (+0,3 per cento) nei prossimi due trimestri. L'andamenro
positivo dovrebbe dipendere dai consumi finali privati sostenuti dalla riduzione dei livelli di disoccupazione.

In Italia, la stima preliminare®® del PIL per il terzo trimestre del 2019 indica una crescita congiunturale
dello 0,1 per cento —sintesi di una diminuzione del valore aggiunto nel comparto dell’agricoltura, silvicoltura
e pesca e di lievi aumenti sia in quello dell’industria sia in quello dei servizi — e un aumento tendenziale dello
0,3 per cento. Sempre in termini congiunturali, dal lato della domanda, il contributo positivo proverrebbe
dalla componente nazionale mentre vi sarebbe un apporto negativo della componente estera netra.

Nel quadro programmatico della Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2019 (cfr.
§ 1.2.1- La programmazione economico-finanziaria nazionale per il triennio 2020-2022) — per effetto dei
provvedimenti della manovra 2020-2022 — sarebbe un’espansione del PIL dello 0,6 per cento nel 2020 e

2016, n. 54 recante “Fondo Sviluppo ¢ Coesione 2014-2020. Piano Operativo Infrastrusture (art. 1, c. 703, letr.
¢ L 190/2014)” a valere sul Fondo per lo sviluppo e la coesione 2014-2020 — ha assegnato nuove risorse al
settore dell’infrascrutcurazione del trasporto e della logistica e ai piani operativi ministeriali “Ambiente”, “ Cul-
tura ¢ turismo”, “Imprese e competitivitd”.

(266) Fonte: Central Planning Bureau, Forecast september 2019, settembre 2019.
(267  Fonte: I[FO, KOF e Istat, Eurozone Economic Outlook, ottobre 2019,

(268)  Espresso in valori concatenati con anno di riferimento 2015, corretto per gli effetti di calendario e destagiopgs
lizzato. Fonte: ISTAT, Il] trimestre 2019, stima preliminare del PIL, 31 ottobre 2019. P
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dell’1,0 nel 2021 e nel 2022; rispetto allandamento tendenziale del PIL, il contributo della manovra inci-
derebbe solo nel biennio 2020-2021 di 0,2 punti percentuali.

Successivamente, nel Documento Programmatico di Bilancio 2020°%, ¢ stato specificato il perimetro dei cont
pubblici della manovra economica nazionale per il triennio 2020-2022. Per il 2020 il quadro tendenziale
prevedeva un deficiz pari all'1,4 per cento del PIL dovuto, principalmente: ai risparmi rispetto a quanto
preventivaro inizialmente per «Quota 100» e per il «Reddito di Cittadinanza»; ai minori interessi sul debito
pubblico per via della diminuzione dello spread (e dei tassi d'interesse sui titoli di stato); all’aumento
dell’TVA. Il quadro programmatico prevedeva un deficit, per il 2020, pari al 2,2 per cento del PIL, per effetro
della manovra composta sia di politiche di incremento della spesa (circa 30 miliardi) sia di misure che au-
mentano le entrate (circa 15 miliardi di cui 6,5 miliardi provengono dalle misure individuate nel Decreto
Fiscale e 8,5 miliardi provengono da maggiori entrate individuate con le misure del Disegno di Legge di
Bilancio); la parte restante, 14,4 miliardi, sarcbbe in deficir.

Considerate le informazioni ufficiali di caratrere macroeconomico per il 2016 e 2017 (provvisorio), il PIL
regionale (a prezzi concatenati, base 2010) ¢ cresciuto al tasso del 2,6 per cento nel 2016 ¢ ha decelerato nel
2017 (+1,2 per cento). In attesa della pubblicazione della nuova serie storica del conto risorse ¢ impieghi
regionale — coerente con la contabilitd nazionale di settembre 2019 — i modelli econometrici regionali®”
stimano per il biennio 2018-2019 una variazione del PIL compresa tra I'1,4 e I'1,6 per cento accompagnata
da una dinamica dei prezzi molto debole (tra lo 0,3 e lo 0,5 per cento) e una domanda interna (consumi
privati e investimenti fissi lordi) in espansione, rispettivamente dello 0,7 e del 3,0 per cento. I redditi interni
da lavoro dipendente — a valori correnti — sarebbero cresciuti mediamente attorno al 2,0 per cento.

Completaro il processo di acquisizione di tutte le informazioni pubbliche disponibili e ufficiali, e considerate
le strette interdipendenze tra le economie del Mondo, dell’Eurozona, dell'ltalia e della Regione Lazio, la
stima di crescira regionale tendenziale per il triennio 2020-2022 — a seguito, anche, degli effetti delle prece-
denti manovre regionali®”” e, soprattutto, di quelli introdotti con le misure nazionali”” — sar3, in media,
pari a 0,7 punti percentuali all'anno (+0,8 per cento nel 2020 e +0,7 per cento nel 2021 e nel 2022); a questa
crescita dell’attivied economica si accompagnerd, parallelamente, una dinamica positiva — ma debole —

(269) Consiglio dei Ministri n. 09, 16 ottobre 2019.

(270)  Cfr. § [l modello macro-econometrice regionale del Lazio, in Addendum al Documente di Economia ¢ Finanza
Regionale 2020,

(271)  Per memoria: nella legge di Stabilich regionale 2019, Farticolo 2 reca disposizioni in materia di addizionale
regionale all’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) e di imposta regionale sulle actividd produttive -
IRAP, Dal punto di vista finanziario, le disposizioni di cui all’articolo 2, comma 1, hanno confermaro, anche
per I'anno di imposta 2019, le disposizioni in materia di addizionale regionale all'TRPEF di cui alla LR n.
17/2016, riferite agli anni di imposta 2017 e 2018. Pertanto, tenuto conto della non applicazione del prelievo
aggiuntivo nei confronti di determinati soggetti, per effetto delle disposizioni in oggetto sono state stimate
minori entrate a carico del bilancio regionale pari a 323 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019, 2020 e
2021. Ai sensi di quanto stabilito dall’articolo 2, commi da 2 a 3, la disapplicazione della maggiorazione IRAP
nei confronti di specifiche activitd economiche, delle imprese femminili di nuova istituzione e per le imprese
operanti esclusivamente in determinati comuni montani, ha comportato un onere a carico del bilancio regio-
nale pari ad euro 20,3 milioni per 'anno 2019,

(272)  Ministero dell’Economia e delle Finanze, Tabella {11, 1-12 «Misure discrezionali adottate dalle amministrazioni
Pubbliche (5.a)}» del Documento Programmatico di Bilancio 2020, ottobre 2019. 1 principali impatti sull’'econo-
mia nazionale — e, dunque, regionale — provengono da: {#) sterilizzazione dell' IVA; (#) contrasto all’evasione ¢
alle frodi fiscali; (#7) prosecuzione delle poficy «quota 100», «Ape sociales e «Opzione donna»; (#) riduzione
del cuneo fiscale; (#) abolizione del superticket sanitario e incremento dei fondi da destinare al SSN e all’edilizia
sanitaria; (vd) rifinanziamento della misura «Nuova Sabatini» per ["acquisto di macchinari e conferma del «Piano
Impresa 4.0 (044} proroga delle detrazioni fiscali per: la riqualificazione energetica, le ristrutturazioni edilizie,
per Pacquisto di mobili ed elettrodomestici di classe energetica elevata a seguito della ristrutturazione; (viis)
investimenti potenziali per 10,5 miliardi nel triennio per il Green New Deal (assegnari a Stato ed enti locali in
favore dello sviluppo sostenibile, delle infrastrurture sociali e degli incentivi alle fonei rinnovabili); (éx)rinnovo
dei contratd pubblici per circa 225 milioni per il 2020 e 1,4 miliardi a regime dal 2021, si aggiungono aghi £,4
miliardi stanziati precedentemente per il 2020 e agli 1,75 stanziati precedentemente per il 2021.
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dellindice dei prezzi al consumo (in media attorno all’'l,5 per cento) (cfr. Appendice statistica — Tav. $1.50). o
. . . . e

La combinazione della crescita dell’attivita economica e della dinamica inflazionistica consentirebbe ai red- 42
. . . ) > H it

diti interni da lavoro dipendente di progredire a tassi compresi tra lo 10,8 e I'1,0 per cento che — per il 3
contesto di maggior incertezza - alimenterebbero maggiormente la propensione al risparmio rispetto a quella =
al consumo la cui crescita manifesterebbe una debole dinamica (tra lo 0,6 e lo 0,7 per cento). [
e

. . . . s . . . . s N

Dal lato della domanda, considerati i tassi elevati dell’accumulazione del capirale, otrenuti negli anni di !
ripresa economica (tra il 3,2 e il 3,6 per cento), la dinamica di crescita degli investimenti non dovrebbe e
superare il tasso medio annuo dello 0,9 per cento. -
4%

La dinamica dell’attivitd economica regionale si innesterebbe su un mercato del lavoro regionale in cui sia le fgf
incertezze nei piani d’investimento delle imprese sia la conclusione, nel 2020, degli incentivi triennali all’'oc- 14
cupazione avevano determinato, gid nel 2018, una ripresa della disoccupazione (+11,1 per cento) che, risul- HEE;
terebbe contrarsi — nello scenario tendenziale — portandosi di poco al disotto del 10 per cento nei prossimi .
anni; nei primi due trimestri del 2019 la disoccupazione & risultata, mediamente, pari al 10,8 per cento. i
a

Le ipotesi sottostanti le previsioni programmatiche di crescita per il triennio 2020-2022. - o
Come ricordato in precedenza, la manovra nazionale dovrebbe contribuire alla dinamica di crescita del PIL -
dell'Ttalia per lo 0,2 per cento all'anno nel biennio 2020-2021 e non dovrebbe contribuire affatto nel -
202263 3

Nell'ipotesi di piena realizzazione di questa manovra, ai suoi effetti sull’economia del Lazio si devono som- =
mare quelli della manovra regionale per il triennio 2020-2022, pari a complessivi 7,1 miliardi (4,9 miliardi z;;
di parte corrente ¢ 2,2 miliardi di parte capitale), corrispondenti a circa 1,3 punti di PIL regionale in media ot
’ (A3
d’anno. HE“
. > . . . . . . 77wk

Per stimare I'impatto della manovra regionale sulla crescita del PIL del Lazio, bisogna partire dal tasso di =~ —— .
crescita tendenziale dello stesso PIL che, nel 2020, & stimato pari a +0,8 per cento. Questo valore & il risultato, ;ﬁﬁ
a legislazione vigente, dell’espansione spontanea dell’economia, dei benefici delle precedenti manovre regio- uh

nali e degli effetti della manovra nazionale (+0,2 per cento, nell'ipotesi che I'impatto sulla regione sia uguale
alla media nazionale).

Il wasso di crescita programmatico — che si ottiene aggiungendo al tasso di crescita tendenziale il contributo
netto degli interventi inseriti nella manovra regionale nel 2020 — & invece stimato pari a +1,9 per cento. Ne
consegue che la stima degli effetti della politica economica regionale & pari +1,1 per cento.

Nel 2022, ultimo anno di previsione del DEFR Lazio 2020, il tasso di crescita tendenziale del PIL regionale,
stimato pari a +0,7 per cento, & invece generato soltanto dall’espansione spontanea dell’economia e dalle
precedenti manovre regionali, perché la manovra nazionale non produce effetti®#. Nello stesso anno, il tasso
di crescita programmatico ¢ stimato pari a +1,3 per cento e il contributo netto degli interventi inseriti nella
manovra regionale nel 2022 (darto dalla differenza tra il saggio programmatico e il saggio tendenziale} & pari
a +0,6 per cento.

Considerando l'intero periodo 2020-2022, Papporto della manovra regionale — realizzata nella sua organicira
e in presenza degli efferti previsti della manovra nazionale - & stimata mediamente pari a 0,9 punti percen-
tuali, con una progressiva diminuzione da +1,1 per cento nel 2020 a +0,6 per cento nel 2022.

Su queste basi di crescita previsionale, la dinamica inflazionistica programmatica risulterebbe in lievissimo
incremento (+0,1 per cento) rispetto al valore tendenziale attestandosi, mediamente, all'l,6 per cento; i
reddit interni da lavoro dipendente potranno contare, nel prossimo triennio, su incrementi ancora elevarti
(attorno al 2,3 per cento ovvero un differenziale, rispetto al quadro a legislazione vigente, di circa 1,4 punti

{273) Ministero dell’Economia e delle Finanze, Tubellz 111, 1-12 «Misure discrezionali adortate dalle amministrazioni
Pubbliche (5.a)» del Documento Programmatico di Bilancio 2020, ottobre 2019,

(274)  Ministero dell'Economia e delle Finanze, Tabella I11,1-12 «Prospettive macroeconomiche — (1.A)» del Documento i
Programmatico di Bilancio 2020, ottobre 2019, s
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percentuali) e tali da impatrare positivamente sulla domanda domestica in cui la componente dei consumi
manifesterebbe una crescita che riprendera vigore nel 2020 e nel 2021 (rispettivamente: +1,5 per cento €
+1,7 per cento) per attenuarsi nel 2022 (+1,3 per cento). Sempre dal lato della domanda interna, qualora il
livello di spesa per Vatruazione degli interventi pubblici raggiungesse gli obiettivi indicati nella manovra
regionale (circa 2,2 miliardi), gli investimenti privati potrebbero manifestare tassi medi annui dello 0,6 per

cento.

Con la dinamica economica programmatica moderatamente vigorosa nel triennio, il tasso di disoccupazione
si posizionerebbe, costantemente, sotto il 10 per cento (con precisione tra il 9,6 e il 9,5 per cento), raggiun-
gendo, dunque, il livello minimo dal 2012 (cfr. Appendice statistica — Tav. S$.51).
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SEZIONE 2 i~
EE
e
. . . . Lt |
Gli eventi di rilievo che hanno caratterizzato il quadro di finanza pubblica regionale durante il 2018 ~in un 3
. N . . . e
contesto complessivo di programmazione finanziaria organico, in relazione alle risorse effettivamente soste- -
nibili®" _ si condensano, principalmente, nelle politiche e strategie volte a: conseguire il pareggio di bilan- i[_ii
cio®9; consolidare le positive performances di pagamento dei fornitori; proseguire nell'attivita di razionaliz- 4
zazione della spesa per beni e servizi e nel percorso di riequilibrio dei conti sanitari; definire un nuovo assetto —
di governance delle societa e degli enti regionali; consolidare il processo di recupero fiscale; complerare il k
processo di ristrutcurazione del debito e, infine, attuare le politiche di valorizzazione del patrimonio regio- il
o
nale. e
4
- - - %E}
4 Gli equilibri di finanza pubblica regionale (e le intese regionali), -f
. . . ] . » . 434
la gestione e il risultato d’amministrazione 2018 o
43
B
.3
Nell'arco di un periodo di sei anni — in un contesto economico-finanziario regionale denso di effetti socio- e
. . + 3. Bk
economici e territoriali causati da elementi esogeni {(come le recessioni internazionali) o endogeni (I'insod- Be.
disfacente domanda di incentivi e sostegni da parte delle imprese nel frangente della caduta del commercio =
nazionale e internazionale e degli investimenti, dunque, durante il ciclo 2007-2013) — a finanza pubblica £
. . . - . . . -
regionale & entrata, con manovre prevalentemente espansive e di razionalizzazione della spesa, in un sentiero Sf:
virtuoso, trasformando il risultato di amministrazione lordo da negativo a positivo; riducendo notevolmente 5]
a1 . : . - ) o i Cenao T -
il disavanzo consolidato e i tempi medi di pagamento dei fornitori; portando in avanzo il bilancio del settore i
o 11
sanitario, 79 Iﬁf‘
Gli equilibri di finanza pubblica regionale. — Il rispetto degli equilibri di finanza pubblica, per il ud
201847, & stato raggiunto nella Regione Lazio mediante il conseguimento, in sede di rendiconto, di un EE;

unico saldo positivo in termini di competenza®® pari a 331,658 milioni, gia detraendo I'importo dell’obiet-
tivo di saldo, che per la Regione Lazio, nell’'anno 2018, & stato pari a 269,176 milioni.

Per gli esercizi finanziari 2019 ¢ 2020 le regole del pareggio di bilancio, a legislazione vigente, restano inva-
riate rispetto al 2018: I'obiettivo minimo del saldo di competenza, in sede di rendiconto, dovra essere®””
pari a 198,512 milioni per il 2019 e 98,050 milioni per il 2020.

A decorrere dall’esercizio finanziario 2021 cessano di avere applicazione le attuali regole del pareggio di

{(275) Per I'anno 2019, le agenzie di rasing Standard8Poor’s e Fitch hanno assegnato il rating BBB, con eutloek
negativo, Nel 2018, I'agenzia di rating Moody's, ponendo sotto osservazione il giudizio di merito di credito
della Regione Lazio, aveva confermato il rating Ba2 con outipok stabile motivato dai [...] significativi progressi
conseguiti dalla Regione nell'ottica del consolidamento degli equilibri di bilancio ¢ della stabilizzazione del debiro
finanziarie [...].

{276) Ai sensi della Legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢
pluriennale dello Stato (Legge di Stabilith 2013)”,

{277) Per 'anno 2018, le regole per il raggiungimento degli equilibri di finanza pubblica sono stabilite dall’articolo
1, commi da 463 a 484, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (Bilancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennie 2017-2019).

{278) Il saldo di competenza & dato dal differenziale tra le entrate dei primi cinque titoli (entrate finali}, detratea la
spesa corrente, la spesa in conto capitale e le spese per incrementao delle attivith finanziarie (ossia la spesa finale
costituita dai primi tre titoli delle uscite).

(279)  Come previsto dalla tabella 6 di cui all’art. 1, comma 841, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Finanziaria =315
2019 dello Stato). D
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bilancio®® in quanto la regione si considera in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’eser-
) O L L ) .
cizio non negativo, la cui verifica & desunta mediante il prospetto degli equilibri allegato al rendiconto®".

Applicando la disciplina prevista per «intese regionali»®? per il ricorso all'indebitamento da parte delle re-
gioni e degli enti locali ¢, in particolare, alle «intese regionali»®?, per 'anno 2018, la Regione ha avviato
Viter per la loro Pattuazione.

A seguito delle istanze ricevute dagli enti cedenti e richiedenti spazi finanziari, il procedimento di attuazione
— articolato in diverse fasi®*" —si & concluso con una «cessione» dagli enti locali di 2,5 milioni e una «richie-

sta» da parte dei comuni per 991 mila euro™?,

Considerate le disposizioni in materia: si & proceduto a ridurre proporzionalmente gli spazi ceduti, che hanno
consentito il totale soddisfacimento delle istanze dei Comuni richiedenti spazi finanziari; sono stati comu-
nicati al Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato e a
ciascun ente interessato, gli elementi informativi per la verifica del mantenimento degli equilibri dei saldi di
finanza pubblica.

La gestione e il risultato di amministrazione 2018. — Nel mese di marzo 2019, sono state condotte®®
le operazioni di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi®*” al 31 dicembre 2018, provvedendo —
contestualmente — a determinare il Fondo Pluriennale Vincolato di spesa per il 2018.

1l riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2018, ha: riaccertato residui passivi per
un importo complessivo di circa 1,202 miliardi di cui circa 74,1 milioni corrispondenti a debiti insussistenti
da eliminare dalle scritture contabili € 1,128 miliardi circa, corrispondenti a debiti imputati nell’esercizio
2018 ma non ancora esigibili e re-impucati all'esercizio 2019 in cui risultano esigibili.

Relativamente al riaccertamento dei residui atdvi, 'ammontare complessivo ¢ risultato pari a 732,6 milioni
circa di cui 73,2 milioni circa corrispondenti a crediti assolutamente inesigibili o insussistenti da eliminare
dalle scritture contabili e 659,4 milioni circa corrispondenti a crediti impurati nell’esercizio 2018 ma non
ancora esigibili e re-imputati all’esercizio 2019 in cui risultano esigibili.

Il Fondo Pluriennale vincolato (iscritto nella spesa dell’esercizio 2018) ¢ stato determinato in 699,9 milioni
circa di cui 237,0 milioni circa per la parte corrente e 462,9 milioni circa per la parte in conto capitale (cfr.

Appendice statistica — Tav. 52.52).

A seguito dell’operazione di riaccertamento dei residui attivi e passivi ed in base alle risultanze della gestione
di competenza ¢ di cassa, per I'esercizio 2018, sono stati ottenuti: il risultato di amministrazione pari 730,5
milioni circa; il risultaro di amministrazione effertivo, al lordo delle partite accantonate e vincolate e al netto
del fondo anticipazioni di liquiditd, pari a — 448,7 milioni circa®®; il disavanzo consolidaro, al lordo dello

(280) Articolo 1, commi da 819 a 824, della L n. 145/2018.

(281)  Allegato n. 10 al Decteto Legislativo 118/2011 e s.m.i.

(282)  Lalegge 24 dicembre 2012, n. 243 e ss.mm.ii., recante: “Disposizioni per attuazione del principio del pareggio
di bilancio ai sensi dell articolo 81, sesto comma, della Costituzione”, disciplina il ricorso all'indebitamento da
parte delle regioni e degli enti locali.

(283} 1l decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 21 febbraio 2017, n. 21, ha dato concreta attuazione a
quanto previsto dall’art. 10, comma 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 243, disciplinando le «intese regionali».

(284} In pardcolare: (1) incontro con le Associazioni rappresentative delle Autonomie Locali, alle quali & stata pre-
sentata la proposta di articolato per I'attuazione delle intese; (2) approvazione della proposta da parte del Con-
siglio delle autonomie locali.

(285) DGR 24 aprile 2018, n. 202, concernente: “Intese regionali 2018 - Adozione dell’articolato per l'attuazione

delle intese regionali 2018 e approvazione delle variazioni degli obiettivi programmatici relativi all'esercizio
finanziario 2018 degli enti locali del Lazio”.

(286) DGR 19 marzo 2019, n. 140,
(287)  Ai sensi del comma 4, art. 3 del D.lgs. n. 118/2011,

(288) 1l Fondo anticipazione di liquidita (articolo 1, commi da 692 a 700, legge 28 dicembre 2015, n. 208), & pari
ad euro 7,38 miliardi circa, il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018, al lordo di tutte le qUETE -
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stock di perenzione, pari ad euro — 1,2 miliardi. o
e g o
Nel 2013, all’avvio della X* legislatura, il risultato di amministrazione era risultaro pari a -4,9 miliardi cirea, 0
. . . TR . . . i
il disavanzo effettivo era superiore a circa -6,8 miliardi e il disavanzo consolidato era risultato pari a -9,3 5
miliardi circa (cfr. Appendice statistica — Tav. §2.53). -
N . - 1
Approfondimento §2.A — Le spese di bilancio per Missioni, Programmi ¢ Macro-aggregati-Spese in conto e
i £~
capirale !
e
In termini dinamici, nei tre trienni considerari (dal 2017 al 2021}, le spese in conto capitale previste nei bilanci &)
pluriennali®® hanno evidenziato un potenziale di crescita che, in valore assoluto, & aumentato passando da j}:
3,4 miliardi circa, per il triennio 2017-2019, a 4,7 miliardi circa, definiti nell'ultimo bilancio pluriennale )
2019-2021in ordine cronologico. 42
Considerata Perraticith delle singole componenti di spesa — connesse a ipotesi di spesa dipendenti, a loro volta ;ij
0 o . - * - - - . 2 - - - - et
dagli incagli o, al contrario, dalle facilitazione d'esecuzione dei piani e programmi settoriali regionali o nazionali ot
— si osservano flussi annui di spesa complessiva (investimenti fissi lordi, contributi agli investimenti e altre s
spese in conto capitale) compresi in un range tra 1,1 e 1,5 miliardi circa; di quesd, la parte pili consistente — o
compresa tra 793 e 958 milioni circa all'anno - & rappresentata dai contributi agli investimenti mentre le altre les
- - . . . . . - Bt
spese in conto capitale hanno valori annui sostenuti (specialmente nel triennio 2018-2020 e 2019-2021) che by
variano da 248 a 459 milioni circa. -
gk
Gli investimenti fissi lordi diretti e le spese di acquisto di terreni hanno una consistenza variabile tra 95 ¢ 160 ‘;E':
L] et
milioni circa all’anno (cfr. Tav. AA). £
W
Nella ricostruzione delle spese in conto capitale per gli investimenti fissi lordi e acquisto di terreni, nei tre @
trienni considerati, sono state individuate le quote pil significative delle spese all’interno delle Missioni e dei 81 ‘Sﬂ
- . - - . - e
Programmi che compongone il bilancio regionale del Lazio. e .
wad
i
gl

Tav. AA - Spese in conto capitale (Allegato 6 — Bilancio regionale Lazio pluriennale anni 2017-2019, 2018-2020, 2019-2021
(valori espressi in milioni)

e . - Altri trasferi-
Tributiinconto  Investimenti fissi T N Totale
Triennio capitale fordi & acquisto di ﬁ:::'s?i‘r’n“e;%k in c;‘::téa - c’:\:r::osf:sifale Spese in conto
a carico dell'ente terreni tale P P capitale
2017-2019 - 286,63 2,380 46 - 744,05 3411.14
2018-2020 - 347,48 2.796,86 - 1.308,97 4.453,31
2019-2021 - 479,50 287563 - 1.379,15 4.734.28
Range valori medi annui - 95,5-158,8 793,5-958,5 - 248,6-459,7 1.137,0-1.578,1

Fonte: elaborazione Regione Lazio - Direzione Bilancio, Governe societario, Demanio ¢ Patrimonio “Bilancio {anni dal 2016 al 2019) - Prospetto
delle spese di hilancio per missioni, programmi e macre-aggregati. Spese in conto capitale

Nel primo triennio (2017-2019) I'83,2 per cento (oltre 238 milioni dei 287 milioni complessivi per gli investi-
menti fissi} hanno riguardato Programmi di spesa in tema di progettazione, gestione della politica regionale
unitaria, istruzione universitaria, urbanistica e assetto del territorio, difesa del suclo, sviluppo sostenibile per la
tutela del territorio, trasporti e mobilitd, protezione civile, sviluppo economico ¢ competitiviti,

All'interno di questo cluster di 7 Missioni, nel Programma «01-Trasporto ferroviario» della Missione «10-Tra-
sporto ¢ diritto alla mobilith» sono stati indirizzati investimenti per complessivi 86,2 milioni (Tav. BB).

Nel secondo triennio {2018-2020) il 92,6 per cento (321,8 milioni dei 347,5 milioni complessivi) hanno ri-
guardato — ancora — Programmi di spesa in tema di progettazione, gestione della politica regionale uniraria,
urbanistica ¢ assetto del territorio, difesa del suolo, sviluppo sostenibile per la tutela del territorio, trasporti e
mobilitd, protezione civile, sviluppo economico e comperitivitd; come nel precedente triennio il Programma

vincolate ed accantonate, & pari — 7,82 miliardi.

(289)  Prospetto delle Spese di bilancio per Missioni, Programmi e Macroaggregati ( Leggi di Bilancio regionale 2016, £ % A!””‘

2017 e 2018-anni 2017-2019, 2018-2020 e 2019-2021). ra” ne"’
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«01-Trasporto ferroviario» della Missione «10-Trasporto ¢ diritto alla mobiliti» risulta la spesa di maggior peso
(115,5 milioni).

Tav. BB - investimenti fissi lordi e acquisto di terreni (Allegato 6 ~ Bitancio regionale Lazio pluriennale anni 2017-2019)
{valori espressi in milioni; quote espresse in percentuale)

Investimenti fissi lordi

Missione Programma e acquisto di terreni Quota

01- Servizi istituzionali, generali e di gestione 06- Ufficio tecnico 4213 14,70
01- Servizi istituzionali, generali e di gestione 12- Politica reg. unitaria per i servizi istituzionali (a) 12,75 4.45
04-Istruzione e diritto allo studio 04- Istruzione universitaria 6,86 2,39
08- Assetto deltarritorio ed edilizia abitativa 01- Urbanistica e assetto del territorio 3,96 1,38
09- Sv sostenibile, tutela terr. e delambiente (b} 01- Difesa del suolo 28,40 9,91
09- Sv sostenihile, tutela terr, e def'ambiente (b}  09- Politica reg. unitaria per lo sviluppo sostenibile (c) 19,24 6,71
10- Trasporti e diritto alla mobilita 01- Trasporto ferroviario 86,22 30,08
10- Trasporti e diritto aila mobilita 06- Politica reg. unitaria per i trasporti (d} 1517 529
11- Soccorso civile ) 01- Sisterna di protezione civile 8,76 2,36
14- Sviluppo economico e competitivita 05- Politica req. unitaria per lo sviluppo economico {e} 16,99 593
Totale parziale 2017-2019 Totale parziale 2017-201% 238,48 83,20
Totale generale 2017-201% Totale generale 2017-201% 286,63 100,00

Fonte: elaborazione Regione Lazio - Direzione Programmazione Economica su dati Regione Lazio — Direzione Bilancio “Bilancio (anni dal 2017al
2019} - Allegato 6 — Pros petto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macro-aggregati. Spese in conto capitale e spese per incremento
delle attivita finanziaria. - (a) 12- Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali, generali e di gestione. - (b) 09- Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dell'ambiente. - (¢} 09- Politica regionale unitaria per o sviluppo sostenibile ¢ la tutela def territorio & 'ambiente. - (d) 06- Politica
regionale unitaria per i trasporti e il diritto aila mobilita. — {e) 05- Politica regionale unitaria per lo sviluppo economico e la competitivita.

Le innovazioni della spesa, in questo triennio, si concentrano nei Programmi d’investimento in tema di edilizia
residenziale pubblica ed edilizia economico-popolare, tecnologia per la statistica e i sistemi informativi, viabiliti
e reti infrastrutrurali stradali, investimenti in ambito sanitario (cfr. Tav. CC).

Tav. CC - Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni (Allegato '6 - Bilancio regionale Lazio pluriennale anni 2018-2020)
{valori espressi in milioni; quote espresse in percentuale)
Investimenti fissi lordi

Missione Programma e acquisto di terreni Quota

01- Servizi istituzionali, generali e di gestione 08- Ufficio tecnico 24,55 107
01- Servizi istituzionali, generaki e di gestione 8- Statistica ¢ sisterni informativi 17,40 5,01
01- Servizi istituzionali, generafi e di gestione 12- Polifica reg. unitaria per i servizi istituzionali {a} 3327 9,57
08- Asseflo del territorio ed edilizia abitativa 01- Urbanistica e assetto del temitorie 414 1,19
08- Assetto del territorio ed edilizia abitativa {2- Edilizia residenziale pubblica e locale (b) 4,97 1,43
09- Sviluppo sostenibile e tutela del territorio (c)  01- Difesa del sucto 18,64 5,36
09- Sviluppo sostenibile e tutela del territorio (c)  09- Politica reg. unitaria per lo sviluppo sostenibile (d} 30,14 8,67
10- Trasporii e diritto alla mobiiita 01- Trasporto femroviario 115,55 33,25
10- Trasporti e diritto alla mobiiita 05- Viabilitd ¢ infrastrutture stradali 15,82 4,55
11- Soccorse civile 01- Sistema di protezione civile 10,75 3,09
13- Tutela deila salute 05- Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari 13,65 3,93
14- Sviluppo economico e competitivita 05- Politica reg. unitaria per lo sviluppo economico (g) 2592 7,46
17- Energia e diversificazione delle f. energefiche 02- Politica reg. unitaria per Penergia (f) 7,00 2,01
Totale parziale 2018-2020 Totale parziale 2018-2020 321,80 92,61
Totale generale 2018-2020 Totale generale 2018-2020 347,48 166,00

Fonte: elaborazione Regione Lazio - Direzione Programmazione Economica su dati Regione Lazio - Direzione Bilancio “Bilancio (anni dal 2017al
2019) - Allegato 6 - Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macro-aggregati. Spese in conto capitale e spese per incremento
delle attivita finanziaria. ~ (a} 12- Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali, generali ¢ di gestione. - (b) 02- Edilizia residenziale pubblica
e locale e piani di edilizia economico-popolare. - (c} 09- Sviluppo sostenibile e tutefa del territorio e deli'ambiente. — (d) 09- Politica regionate
unitaria per lo sviluppo sostenibile e la tutela del territorio e 'ambiente. - {e) 05- Politica regionale unitarfa per Io sviluppo economico e la
competitivita. ~ (f) 02- Politica regionale unitaria per I'energia e ia diversificazione delle fonti energetiche.

Nell'ultimo triennio analizzato (2019-2021) il 90,8 per cento (435,6 milioni dei 479,5 milioni complessivi) ha
finanziato la prosecuzione dei Programmi d’investimento destinati alla progettazione e la tecnologia per la stati-
stica e 1 sistemni informativi (per oltre 45 milioni), per gestire la politica regionale unitaria e Uistruzione universi-
taria. La difesa del suolo e le politiche regionali per lo sviluppo sostenibile e la tutela del territorio e dell’ambiente
hanno richiesto spese attorno ai 56-57 milioni; il trasporto ferroviario e le reti infrastrutturali per la viabilith sono

risultati i Programmi si spesa pilt consistenti (25 1milioni circa) (cfr. Tav. DD,
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Tav. DD Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni (Allegato 6 — Bilancio regionale Lazio pluriennale anni 2019-2021}
(valori espressi in milioni; quote espresse in percentuale )

Investimenti fissi lordi

Missione Programma o acquisto di terreni Quota

01- Servizi istituzionali, generali e di gestione 06- Ufficio tecnico 22,87 4.77
01- Servizi istituzionali, generali e di gestione 08- Statistica e sistemi informativi 2234 4,66
01- Servizi istituzionali, generali e di gestione 12- Politica reg, unitaria per i servizi istituzionali (a) 32,74 6,83
04- istruzione e diritto atlo studio 04- Istruziene universitaria 16,37 341
09- Sviluppo sostenibile e tutela del territorio (b) 01- Difesa dei suolo 27,30 5,69
09- Sviluppo sostenibile e tutela del territorio () 09- Politica reg. unitaria per lo sviluppo sostenibile (c) 2844 6,14
10- Trasporti e diritto alia mobilita 01- Trasporto ferroviario 189,07 943
10- Trasporti e diritto alla mobilita 05- Viabilita e infrastrutture stradali 61,97 1292
14- Sviluppo economico e competitivita 05- Politica reg. unitaria per lo sviluppo economico (d) 26,48 5,52
17- Energia e diversificazione delle f. energetiche  02- Politica reg. unitaria per Penergia (e} 7,00 1,46
Totale parziale 2019-2021 Totale parziale 2019-2021 435,58 90,84
Totale generale 2019-2021 Totale generale 2019-2021 479,50 100,00

Fonte: elaborazione Regione Lazio - Direzione Programmazione Economica su dati Regione Lazio - Direzione Bilancio “Bilancio {anni dal 2017al
2019) - Allegato 6 — Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macro-aggregati. Spese in conto capitale e spese per incremento
delle attivita finanziaria. - (3) 12- Pofitica reg. unitaria per i servizi istituzionali. - (b} 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente.
- () 03- Politica regionale unitaria per Io sviluppo sostenibile e la tutela del territoric e 'ambiente. - {d) 05- Politica regionale unitaria per lo
sviluppo economico e la competitivita, - (e) 02- Politica regionale unitaria per I'energia e la diversificazione delle fonti energetiche.

4.1  La gestione controllata del bilancio per la programmazione e le
proiezioni delle «risorse a libera destinazione»

A distanza di cinque anni dall’avvio delle strategie di politica economica e finanziaria — volte a stabilire un
quadro di finanza pubblica regionale sostenibile ¢, al contempo, un inctemento dei tassi di sviluppo econo-
mico e di progresso sociale — sono stati analizzati gli elementi saliendi, le decisioni e gli atti di maggior rilievo
prodotti dall’esperienza che ha condotto la Regione Lazio a rappresentare un «caso di studio» tra le regioni
italiane, in materia di «resilienza in ambito economico-finanziario regionale» nel periodo storico caratteriz-
zato dalla presenza contemporanea, in Italia, della recessione — dei suoi effetti in ambito economico e sociale
- e delle riforme ¢ norme, in ambito europeo®® ¢ nazionale®V, in tema di contabilit ¢ finanza pubblica.

Strumento cruciale per la salvaguardia finanziaria e la rivitalizzazione del sistema regionale & apparso — oltre
all’elevata capacith tecnico-amministrativa di specifiche direzioni amministrative regionali e all'intervento
normativo dello Stato — «la collaborazione istituzionale Stato-Regione».

(290) Cfr. COM(2010) 250 def. «Rafforzare il coordinamento delle politiche economiches ¢ COM(2010) 367 def.
«Rafforzare il coordinamento delle politiche economiche per la stabilita, la crescita e loccupazione — Gli strumenti
per rafforzare la governance economica del{'UE». 1| Semestre europeo: (a) consiste in un insieme di documenti,
adempimenti ¢ procedure volti ad assicurare il coordinamento e la sorveglianza delle politiche economiche e di
bilancio dei paesi membri della zona euro e dell'Unione europea; tali attiviti — ritenute necessarie a mantenere
le condizioni di stabilitd economica ¢ finanziaria da cui dipende il funzionamento dell'area valutaria - sono
poste in essere dal Consiglio dell'Unione europea su impulso della Commissione; (b) si sviluppa nella prima
meta di clascun anno di riferimento, quando la politica economica e di bilancio degli Stati membri si trova
ancora in una fase di programmazione ed & quindi possibile indirizzarne i contenuti ¢ gli strumenti al fine di
garantire la coerenza delle decisioni assunte a livello nazionale con gli obiettivi fissati dall'Unione.

{291) A circa un anno dalla sua approvazione, la legge di contabilita e finanza pubblica ¢ stata oggetto di un impor-
tante intervento di modifica con la legge n. 39 del 7 aprile 20111. L'esigenza prioritaria, per la quale si & reso
necessario modificare la legge 196 del 2009, & stata quella di adeguare il ciclo e gli strumenti della programma-
zione economica e finanziasia dell' Ialia alle nuove regole comunirarie volte a rafforzare il coordinamento delle
politiche economiche e di bilancio dei Paesi UE (gorernance economica europea). Ulteriori modifiche alla
legge 196/2009, riguardano misure volte a rafforzare la disciplina fiscale (utilizzo delle maggiori risorse non
previste e regole fiscali sulla spesa), la revisione della delega per il passaggio al bilancio di cassa, i contenuti della
Relazione Generale sulla Situazione Economica e lintroduzione del bilancio di genere,
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Trail 2012 e il 2018 — nella regione Lazio, in un quadro economico-finanziario regionale caratterizzato, da
un lato, dagli effetti socio-economici e territoriali delle recessioni {internazionale ¢ nazionale) del 2008 e del
2011 e, dall’'altro, dalla necessita di artuare le politiche di coesione comunitaria (ovvero: utilizzare le risorse
dei fondi strutturali europei per il ciclo 2007-2013 e programmare, e attivare/attuare, le risorse € le policy®™?
per il raggiungimento degli obiectivi della Stravegia Europa2020 nel ciclo 2014-2020) — il risultato di ammi-
nistrazione lordo & stato trasformato da negativo (-5,2 miliardi) a positivo (730 milioni nel 2018); il disa-
vanzo consolidato & stato ridotto da 13,4 a 1,2 miliardi; i tempi medi di pagamento dei fornitori sono passati
da 1.000 giorni agli attuali 77; il disavanzo nel settore sanitario, superiore 2 600 milioni nel 2012, ¢ stato
portato, nel 2018, ad un avanzo paria 6 milioni.

Approfondimento §2.B — La gestione controllata del bilancio per la programmazione ¢ artuazione delle
strategie economico-finanziarie regionali tra il 2013 ¢ il 2018: una sintesi dell’esperienza tecnico-politica

nella Regione Lazio

La spiegazione (¢ interpretazione) delle buone performance e del miglioramento complessivo, ancora in atto —sulla
finanza pubblica regionale e sul sentiero di fuoriuscita dalle fasi recessive dell’economia, con nuove prospettive di
crescita e sviluppo (considerate, tuttavia, ancora non pienamente soddisfacenti) — sono individuabili, principal-
mente, nell’izer volto al raggiungimento di 2 macro-obiettivi all'interno della strategia generale della X* legislatura
(risanamento della finanza pubblica; progresso socio-economico e territoriale) e della strategia generale dell’XT*
legislatura {consolidamento degli obiettivi di finanza pubblica virtuosa; riduzione delle diseguaglianze; sviluppo
sostenibile), lungo un sentiero prevalentemente espansivo.

11 macro-obiettivo [1] era stato individuato per affrontare problemi molteplici legati all’avvitamento del debito
pubblico regionale; in primis, le policy per la riduzione dello stock di debito, le politiche di spending reviews; il
raggiungimento del pareggio di bilancio e le specifiche misure regionali per garantire il concorso agli obiettivi di
finanza pubblica e ridurre/eliminare la spesa inerziale e riqualificare la spesa pubblica.

1 macro-obiettivo [2] scaturiva dalla necessita di ri-architettare il processo di pianificazione e programmazione (e
attuazione delle policy regionali) di medio-lungo periodo.

Il macro-obiettivo [1]. — Le fasi per il raggiungimento di questo macro-obiettivo sono distinte in: riduzione
dello stock di debito, politiche di spending review; pareggio di bilancio e specifiche misure regionali per garantire
il concorso agli obiettivi di finanza pubblica e ridurre/eliminare la spesa inerziale e riqualificare la spesa pubblica.

- La riduzione delio stock di debito. — Le norme principali con e quali & seato affrontato il problema del
«pagamento dei debiti scaduti» — che, nella regione Lazio alla fine del 2012, ammontavano a circa 12,3 miliardi
—sono contenute®®; (a} nel Decreto legge 8 aprile 2013, n. 3529 che ha stanziato circa 40 miliardi per gli anni
2013 e 2014; (b} nel Decreto legge 31 agosto 2013, n 102%% con il quale sono stati stanziati ulceriori 7,2 miliardi
per il 2013; (c) nella legge 27 dicembre 2013, n. 479 che ha stanziato 0,5 miliardi per I'anno 2014; (d) nel
Decreto legge 24 aprile 2014, n. 66%7 (Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale) che ha messo a
disposizione una quota aggiuntiva di 9,3 miliardi.

(292) Per memoria: politiche regionali per la competitivitd, I'occupazione la crescita, lo sviluppo rurale e delle reti
infrasteutturali attraverso: (7) i Programmi Operativi Regionali cofinanziati dal Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale 2014-2020 e dal Fondo Sociale Europeo 2014-2020; (#) il Piano di Sviluppo Rurale cofinanziato
con il Fondo Europeo Agricolo di Sviluppo Rurale 2014-2020; (47:) I'Intesa Istituzionale di Programma-Patto
per il Lazio 2014-2020.

(293) Questi provvedimenti hanno anche disposto misure organizzative e procedurali per impedire, in futuro, un
nuovo accumulo di debiti arretrati.

(294} Recante «Disposizioni urgent per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, per il rie-
quilibric finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di versamento di tributi degli enti locali».

(295) Recante «Disposizieni urgenti in materia di IMU, di alera fiscalitd immaobiliare, di sostegno alle politiche abi-
tative e di finanza locale, nonché di cassa integrazione guadagni e di trattamenti pensionisticis.

(296} Recante «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Sraro (Legge di Stabilica
2014)».

(297) Recante «Misure urgenti per la competitivitd e la giustizia sociale».
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Alla fine del 2018, considerata la buona performance della «collaborazione istituzionale Stato-Regione, sono stati
richieste e assegnate risorse per 10,4 miliardi e sono risultate erogate risorse per 9,8 miliardi®® (cfr, Tav. EE).
Questa prima operazione in seno al macro-obiettivo [1], sottoposta a una valutazione ex ante nel 2913 ¢ auna
valutazione ex post nel 2016, & stata considerata un «contributo alla crescita dell’attiviti economica regionale» {con
un incremento del PIL regionale di 0,6 per cento nel 2013 e di 0,9 punti percentuali nel 2014) e con un effetto
assoluto complessivo valutato in circa 2,4 miliardi.

Tav. EE - Attuazione nella Regione Lazio dei DL n. 35/2013, DL n. 102/2013, Legge di Stabilita 2014 DL n. 66/2014

(valori espressi in euro)

Voci Importo richiesto e assegnato per il 2013-2016(a) importo erogato
Dehiti in ambito sanitario (| tranche) 832.052.000,00 832.052.000,00
Debiti in ambito sanitario (il tranche} 665.429.000,00 665.426.000,00
Debiti in ambito sanitario {lll franche) 1.686.460.000,00 1.686.460.000,00
Dehiti in ambito sanitario {IV trancha} 670.970.000,00 670.970.000,00
TOTALE DEBITI IN AMBITG SANITARIC 3.854.911.000,00 3.854.911.000,00
Debiti non sanitari (I tranche) 924.484.401,00 924.481.401,00
Debiti non sanitari (Il tranche) 1.363.318.599,00 1.363.318.599.00
Dehiti non sanitari (lll tranche) 2.037.076.825,00 1.762.496.416,00
Dehiti non sanitari (IV tranche) 798.172.861,00 798.172.861,00
Dehiti non sanitari {V tranche) 1.436.232.524,00 1.083.828.401,00
TOTALE DEBITI IN AMBITO NON SANITARIO 6.559.285.210,00 5.932.297.678,00
TOTALE (b} 10.414.196.210,00 9,787.208.678,00 (c)

Fonte: Ministero deli'Ecenomia e delle Finanze e Regione Lazio-Direzione Bilancio, novembre 2014-dicembre 2016. — (a} Le regioni devono pre-
sentare: (1) idonea legge di copertura per garantire la restituzione al MEF del prestito; (2} il pianc def pagamenti (elenco dettagliato delle fatture
che saranno pagate  valere sulle somme erogate dal MEF), redatto nel rispetto delle prescrizioni det DL 35/2013. - (b) Aggiomamento del 21
giugno 2019. — (c) Per espressa previsione normativa, le anticipazioni di liquidita, in deroga all'articolo 10 della legge n. 2811970, non sono
computate ai fini del calcolo della capacita di indebitamento. Alla luce di guesta deroga, queste posizioni non sono state incluse fra le operazioni
qualificabili come indebitamento regionale nell’Allegato n. 7 al rendiconto 2018 ma, separatamente, in calce alla tavola, con indicazione dei
riferimenti normativi e delle variazioni infervenute nel corso defi’anno.

- Politiche di spending review, razionalizzazione ed efficientamento della spesa. —Le principali
politiche di questa linea strategica — ancora in atto — hanno riguardato: la soppressione e internalizzazione
dell’Agenzia di Sanita Pubblica; il riordino e razionalizzazione dell’agenzia in house Sviluppo Lazio; la soppressione
dei Centri Regionali di Educazione Ambientale; la soppressione dell’Agenzia per i Beni Confiscati alle Organiz-
zazioni criminali del Lazio; la soppressione delle figure dei capi dipartimento ¢ la ti-organizzazione delle direzioni
regionali; il terto al trattamento annuo dei direttori regionali; la riduzione della parte variabile della retribuzione
dei dirigenti; la riduzione delle indennitd; la costituzione di una direzione regionale per gli acquisti centralizzati;
I'unificazione delle aziende per la mobilita (costituzione di un’unica agenzia per la mobilit (unificazione di ARE-
MOL®%, COTRAL patrimonio Spa®” e ASTRAL Spa®"); risparmi nei settori non sanitari pari a 162 milioni
(riduzione dei costi della politica; risparmi su acquisti di beni e servizi; riduzione emolumenti dei membri dei
Consigli di amministrazione e dei collegi dei sindaci delle societa) per il 2014; risparmi nel settore sanitario pari
a 257 milioni;

Parallelamente, a partire dalla fine del 2015, sono state introdotte le norme®"? per pervenire 2 un equilibrio di
finanza pubblica regionale. i nuovo quadro definito dal legislatore trova attuazione — per il 2017 — nelle norme

(298) La cifra di 9.786.072.373,59 curo & I'importo effertivamente erogato, tea il 2013 e 2015 ai sensi del DL 35,
tra saniti e non sanitd. L'importo di 9.300.280.608,33 euro (di cui euto 5.650.470.947,52 non saniti ed euro
3.649.809.660,81 sanitd) — riportato nei documenti ufficiali della Regione Lazio (Relazione al Rendiconto ge-
nerale per {esercizio 2018) rappresenta I'importo (al 31/12/2018) ancora da restituire al MEF a fronte del totale
erogato; la differenza (485.791.765,26 euro) & gia stata restituita al MEF,

(299) Agenzia regionale per la mobilita.

(300) Gestione di beni patrimoniali stcrumentali al servizio del trasporto pubblico.

(301) Azienda Strade Lazio.

(302) La legge 28 dicembre 2013, n. 208 (legge di stabilita 2016), all’articolo 1, comma 707, commi da 70%a 713,

comma 716 e commi da 719 a 734, ha previsto nuove regole di finanza pubblica per gli enti territoriali che
sostituiscono la disciplina del patto di stabilita interno degli enti locali e i previgent vincoli delle regioni a
statueo ordinario, Il percorso avviate nel 2016 & stato, poi, consolidato con I'approvazione della legge 12 agosto
2016, n. 164, che ha apportato alcune sostanziali modifiche all’articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, _.
in materia di equilibri di bilancio degli enti territoriali. ‘/’T“’R}ALE _

A

Regione&%
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stabilite alla fine del 2016%9%: il raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica delle regioni doveva essere
conseguito mediante «un unico saldo non negativo di competenza tra entrate finali e spese finali, sia in sede di
preventivo sia in sede di rendiconto»®.

Rispetto alla normativa precedente — oltre ad esser stato semplificato il regime di controllo dei vincoli di finanza
pubblica (in luogo dei quattro saldi previsti in origine, il monitoraggio riguarda un unico saldo) — Pelemento di
novitk consisteva nel fatto che il saldo doveva essere conseguito non solo in sede di rendiconto, ma anche in sede
di preventivo.

In termini tecnico-amministrativi: ai fini della verifica in sede di preventivo del pareggio di bilandio, le regioni
allegano al bilancio di previsione il prospetto dimostrativo del rispetto del saldo™; & previsto un apposito moni-
toraggio delle risultanze del saldo da parte del Ministero dell’Economia e delle Finanze, nonché la trasmissione
da parte della Regione della certificazione dei risultati conseguiti; la mancata trasmissione entro il termine presta-
bilito (31 marzo delfanno successivo a quello di riferimento) costituisce inadempimento all'obbligo del pareggio
di bilancio, mentre qualora la certificazione sia trasmessa entro il successivo 30 aprile e attesti il conseguimento
dell’obiettivo di saldo si applicano, nei dodici mesi successivi al ritardato invio, le sole disposizioni limitatamente
alle assunzioni di personale a tempo indeterminato®®,

Il mancato conseguimento del saldo comporta un regime sanzionatorio™” da applicarsi nell’anno successivo a

(303) Art. 1, commi da 463 a 508, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (Disposizioni in materia di concorso alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica) in attuazione dell’articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n.
243 (Disposizioni in materia di equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali). Nello specifico, a decorrere
dal 2017, a tutela delf'unita economica della Repubblica, concorrono, alla realizzazione degli obiettivi di fi-
nanza pubblica, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, le citd metropolitane, le province ¢
tutti [ comuni, a prescindere dal numero di abitanti, nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi da 463 a
484 del citato articolo 1, che costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, ai
sensi dell’articolo 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione.

(304) Per memoria: prima della modifica dell’articolo 9 della legge n. 243/2012, il raggiungimento degli obiettivi di
finanza pubblica delle regioni doveva essere conseguito, sia in sede di preventivo sia in sede di rendiconto,
actraverso il raggiungimento di un valore non negativo di ciascuno dei seguenti quattro saldi: saldo corrente,
sia di competenza sia di cassa, dato dal differenziale tra le entrate dei primi 3 titoli al netto della spesa corrente
e del rimborso prestiti; saldo entrate finali/spese finali, sia di competenza sia di cassa, dato dal differenziale tra
le entrate dei primi 5 titoli (entrate finali), detrarra la spesa corrente, la spesa in conto capitale e le spese per
incremento delle attivith finanziarie {ossia la spesa finale costituita dai primi tre titoli delle uscite).

(305) Secondo lo schema previsto dall’Allegato n, 9 al D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche. Al sensi dell’art.1,
comma 468, della legge n. 23212016 «[...] &/ fine di garantire lequilibrio [...] al bilancio di previsione & allegato
il prospetto dimostrative che |...| non considera gli stanziamenti non finanziati dall avanzo di amministrazione del
Jondo crediti df dubbia esigibiliti e dei fondi spese e rischi futuri concernenti accantonamenti destinati a confluire
nel risultato di amministrazione [...]»

{306) Comma 475, lettera ¢}, limitatamente alle assunzioni di personale a tempo indeterminaro: «[...] nell'anno suc-
cessivo a quello di inadempienza 'ente non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia ripologia contrattuale, compresi i rapporti di collaborazione coordinara e conrinuariva e di som-
ministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto [...] ¢ farto altresi divieto agli enti di
stipulare contract di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione. Le
regioni, le cittd metropolitane e i comuni possono comunque procedere ad assunzioni di personale a tempo
determinato, con contratti di durata massima fino al 31 dicembre del medesimo esercizio, necessari a garantire
l'esercizio delle funzioni di protezione civile, di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale nel
rispetto del limite di spesa [...]»

(307)  Si tratta dell’obbligo di: (i} effettuare un versamento ail’entrata del bilancio statale di importo corrispondente
a un terzo dello scostamento registrato, Tale versamento “¢ effettuato entro il 31 maggio di ciascun anno del
rriennio successivo a quello di inadempienza. In caso di mancato versamento si procede al recupero di detto scosta-
mento & valere sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoveria stavale”; (i) non impe-
gnare spese correnti, “al netto delle spese per la saniti, in misura superiore allimporto dei corrispondents impegni
dell anno precedente ridotti dell'l per cento™, (74i) non ricorrere all’indebitamento per gli investimenti, ad esclu-
sione dei murui gid antorizzati e non ancora contratti; (v} non procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo, ad esclusione delle “assunzioni di personale a tempo determinaso, con contrasti di durara massima fino al
31 dicembre del medesimo esercizio, necessari a garantire lesercizio delle funzioni di prosezione civile, di polizia
locale, di istruzione pubblica e del sertore sociale nel rispetto del limite di spesa di cui al primo periodo del comma
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quello dell’inadempienza (ad eccezione delle sanzioni di cui alla lettera a), da applicarsi nel triennio successivo) ;E
. ey
- Specifiche misure regionali per garantire il concorso agli obiettivi di finanza pubblica e b
ridurre/eliminare ia spesa inerziale e riqualificare la spesa pubblica. Lo strumento regionale by
del «bilancio reticolare». —Al fine di garantire il concorso agli obiettivi di finanza pubblica®?, la Regione x
Lazio ha ritenuto necessario adottare specifiche misure — ispirate al metodo della programmazione®® — di «ge- o
stione controllata del bilancio regionales. [g‘
Nella Regione Lazio, per garantire un’adeguata e coerente programmazione della spesa regionale, in conformiti "
con quanto disposto dalla normativa analizzata, nella legge di bilancio regionale 2017-2019%% & stato introdotto o
lo strumento del «piano finanziario di artuazione degli interventi» da redigersi per ogni provvedimento che com- it
porta 'assunzione di un impegno di spesa, a valere sul bilancio annuale e pluriennale. 11 piano indica, dettaglia- 17
tamente, il cronoprogramma degli impegni ¢ dei pagamenti, nonché le sue relative rimodulazioni®'". e
Inoltre, vanno ricordate, in maniera particolare, due disposizioni incorporate nel D.lgs. n. 118/2011 e successive E;
modifiche che hanno permesso alla Regione Lazio di esercitare la gestione controilata del bilancio regionale: (a) =
la limitazione delle autorizzazioni agli stanziamenti per esercizi successivi nel caso di eventi sopraggiunti successi- "
vamente all’approvazione del bilancio pluriennale in Giunta®?; (b) Iadozione di provvedimenti di impegno di ol
spesa a fronte dell’accertamento preventivo che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i ‘:’:i
relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica®'?. £
it
L’introduzione della disciplina connessa al «pareggio di bilancio», nell’alveo delle consolidate regole del bilancio e
armonizzato avviate dal 2012, ha consentito che I'azione parallela e congiunta della programmazione (e selezione) '};;
della spesa (nell’arco temporale del bilancio annuale e pluriennale), da un lato, e le astivita per il reperimento delle
risorse necessarie a garantire Uintegrale e funzionale copertura degli interventi di spesa, dall’altro, sia divenuro lo {*:
snodo politico-amministrativo?®¥ centrale dell’attivith regionale di «programmazione finanziaria e gestione degli o
equilibri di bilancio». f:
113
87 e
. 122" Inoltre: il presidente e i componenti della giunta in carica nell'esercizio in cui & avvenuta la vielazione = .
“Sono tenuti a versare al bilancio dell'ente il 30 per cento delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza spettanti .E'!
nell‘esercizio della violazione”. .

(308) In ottemperanza al citato articolo 1, commi da 463 a 508, della legge 11 dicembre 2016, n. 232.

(309) 11 merodo della programmazione (art. 7, legge 31 dicembre 2009, n. 196 e successive modifiche), elemento
fondamentale all'interno del nuove bilancio armenizzato, & funzionale alla garanzia di una piena integrazione
tra il ciclo di programmazione nazionale e quello europeo. Tutte le amministrazioni pubbliche devono confor-
mare F'impostazione delle previsioni di entrara ¢ di spesa al metodo della programmazione come indicato
nell’allegato n. 4/1 al d.lgs. n. 118/2011. Gli strumenti di programmazione delle regioni sono: il Documento
di economia e finanza regionale {DEFR) e la Nota di aggiornamento del DEFR; il disegno di legge di stabilita
regionale e il disegno di legge di bilancio; il disegno di legge di assestamento del bilancio; gli eventuali disegni
di legge di variazione di bilancio; gli evenruali disegni di legpe collegati alla manovra di bilancio; il rendiconto
della gestione; il bilancio consolidato.

{310) LR 31 dicembre 2016, n. 18, articolo 1, comma 16.

(311) Ai sensi dell’articolo 56, comma 6, del d.Igs. n. 118/2011 e successive modifiche e del principio contabile
applicato concernente la contabilitd finanziaria di cui all’Allegato n. 4/2 del citato decreto legislativo.

(312) Articolo 39, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011.

(313) Articolo 56, comma 6, del d.lgs. n, 118/2011., La norma ha lo scopo di evitare ritardi nei pagamenti e la
formazione di debiri pregressi. La violazione dell'obbligo di accertamento comporta responsabilitd disciplinare
ed amministrativa e qualora lo stanziamento di bilancio, per ragioni sopravvenute, non consenta di far fronte
all'obbligo contrattuale, l'amministrazione adotta le opportune iniziative, anche di tipo contabile, amministra-
tivo o contrattuale, per evitare la formazione di debiti pregressi.

(314) La gestione controllaca del bilancio regionale & divenuro lo strumento di garanzia del quadro strategico e finan-
ziario regionale coerente per I'attuazione della strategia generale — prima nella X* legislatura (risanamento della
finanza pubblica; progresso socio-economico e territoriale) e, attualmente, nell’orizzonte cronologico dell XI*
legislarura {consclidamento degli obiettivi di finanza pubblica virtuosa; riduzione delle diseguaglianze; sviluppo
sostenibile) — e, dunque, delle politiche pubbliche regionali i cui perimetri finanziari sono attribuibili al rag-
giungimento del pareggio di bilancio attraverso il conseguimento di risultati di best practice amministrativa
introdotti con I'Allegato n. 18 alla LR 31 dicembre 2016, n. 18, denominato «Nota integrativa al bilancio di
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Con I'Allegato n. 18 alla LR 31 dicembre 2016, n. 18, denominato «Nozz integrativa al bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2017-201% e, in particolare, con la sezione «Le risorse libere del bilancio e la for-
mulazione delle previsioni di spesa» & stato introdotto il principale strumento regionale — lo schema reticolare di
bilancio — di gestione controllata del bilancio regionale®'?.

Lo schema reticolare (e le tabelle esplicative) rappresentano il quadro finanziario e strategico delia Regione per il
bilancio annuale e pluriennale, all’interno del quale sono perseguite le politiche regionali: sia nella fase di previ-
sione sia nella fase di gestione, il bilancio regionale — attraverso o schema reticolare — & guidato dall’esplicitazione
della corrispondenza tra le risorse finanziarie disponibili (entrate) e il fabbisogno finanziario necessario {uscite)
rispetto agli interventi/misure/poficy®'® da effettuarsi nel corso dell’esercizio cotrente e degli esercizi ricompresi
nel bilancio pluriennale.

In particolare, nello schema reticolare del bilancio di previsione, la spesa ¢ articolata sulla base dei vincoli di
destinazione delle rispettive fonti di entrata; in dettaglio: (#) le entrate tributarie del Titolo 1 e le entrate Extrauri-
butarie del Titolo 3 (al netto di quelle rinvenienti dalla sanitd e dal Fondo Nazionale del Trasporto Pubblico
Locale) sono destinate al finanziamento delle spese obbligatorie e di funzionamento; (i7) le entrate derivandi
dall'applicazione delle disposizioni®” — in materia di addizionali d’imposta ~ relative al «Piano di rientro sanita-
rio» sono destinate al finanziamento delle spese correnti relative al servizio del Traspotto Pubblico Locale ed al
pagamento degli oneri finanziari del settore sanitario non riferiti alle anticipazioni di liquidita®®; (7) le entrate
correnti una-tantum sono destinate al finanziamento delle restanti spese correnti non ripetitive, nonché ad una
quota delle spese di investimento; (#2) le entrate derivanti dalla alienazione del patrimonio mobiliare ed immobi-
liare sono destinate agli investimenti e, prioritariamente, al finanziamento della perenzione, intesa come riduzione
del debito pregresso; (#) le entrate derivanti dall’accensione del mutuo sono destinate al finanziamento delle spese
per investimenti da impegnare nel corso dell’esercizio finanziario, fermo restando che I'assunzione dell'impegno
& subordinata all’effettiva contrazione del mutuo.

Lo schema reticolare del bilancio, dunque, garantisce la corrispondenza tra le entrate e le uscite del bilancio in
sede di previsione e durante la gestione della spesa tramite il monitoraggio®” degli interventi di spesa. 11 Bilancio
regionale di previsione al tempo # (BRP,), & dunque, ottenibile a partire dalle risorse libere (RL:} a cui si sommano
le spese per il trasporto pubblico (I'PLy), il bilancio sanitario (BS,) e le altre partite vincolate (APV)) al netto delle
anticipazioni di tesoreria (A1), delle partite di giro (PG}, del fondo pluriennale vincolato {entrate} al tempo -7
(FPVe.,} e del fondo pluriennale vincolato (uscite) al tempo # (FPV"), delFavanzo di amministrazione dell'anno
precedente (AA..) e dell’'ammortamento del fondo anticipazioni di liquidita (AFALJ). In formule:

RL.+ TPL,+ BS;+ APV~ [AT+ PG+ (FPV: .+ FPV, )+ AA.1+ FAL] = BRP,

in cuk:

RIL, = Risorse Libere per I'esercizio %

TPL, = Spese per il servizio di Trasporto Pubblico Locale per I'esercizio #
BS, = Bilancio Sanitario per Pesercizio £

APV, = Altre Partite Vincolate per Pesercizio

(315) Nella nota integrativa, inoltre, con apposite tabelle esplicative suddivise per struttura regionale competente,
sono indicati gli interventi programmati a valere sulle risorse regionali stanziate nel bilancio triennale.

(316) La definizione nel corso della predisposizione del bilancio di previsione, nonché il suo costante monitoraggio
durante l'esercizio finanziario, sono la sintesi — tra le politiche dell’amministrazione e le necessit tecniche della
normativa contabile — di una specifica artivird svolta da pit uffici della direzione competente in materia di
bilancio.

{317) Articolo 2, comma 80, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 e successive modifiche.

(318) DL 8 aprile 2013, n. 35.

(319) Tale monitoraggio, effettuato dalla «cabina di regia», viene effettuato con precise regole gestionali definite
allinizio dell’esercizio finanziario di riferimento con deliberazione della Giunta regionale e, successiva, nota del
Segretario generale della Giunta regionale, nel rispetto delle disposizioni normative in materia. La sperimenta-
zione della gestione controllata del bilancio, approvata con deliberazione della Giunta regionale 27 gennaio
2015, n. 24, & stata dapprima avviata per i primi quattro mesi del 2015 e pot estesa a rtutta I'annualitk finan-
ziaria, al fine di verificare I'attuazione della programmazione di spesa ¢ il costante monitoraggio del pareggio
di bilancio in corso d’anno.
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AT, = Anticipazioni di Tesoreria per I'esercizio 5

PG, = Partite di Giro per Iesercizio 5

FPV*, = Fondo Pluriennale Vincolato (entrate) per I'esercizio #-1;

FPV*, = Fondo Pluriennale Vincolato (uscite) per I'esercizio #

AA,; = Avanzo di Amministrazione pet l'esercizio #1;

FAL, = Ammortamento del Fondo Anticipazioni di Liquidita al tempo
BRP, = Bilancio Regionale di Previsione al tempo #

- L’istituzione della «Cabina di regia per la gestione controllata del bilancio». —La sperimenta-
zione della gestione controllata del bilancio® & stata dapprima avviata per i primi quattro mesi del 2015 e poi
estesa a tucea 'annualit) finanziaria, al fine di verificare 'attuazione della programmazione di spesa e il costante
monitoraggio del pareggio di bilancio in corso danno.

Gli esiti positivi conseguiti dalla sperimentazione per I'esercizio 2015, certificati dal conseguimento dell’obiettivo
del pareggio di bilancio per anno 2016, hanno confermato®?, inizialmente per il 2016, la procedura di gestione
controllata del bilancio e, successivamente, per il triennio 2017-2019922),

La funzione primaria della Cabina di regia — operativa con tempistica settimanale per le procedure assegnate — &
quella di verificare che sia i provvedimenti che comportano I'assunzione di impegni di spesa sul bilancio regionale
sia le deliberazioni della Giunta regionale recanti oneri finanziari, siano predisposti nel rispetto del quadro strate-
gico e finanziario regionale; alla coerenza delle priorita politico-amministrative deve corrispondere il rispetto dei
principi e delle regole di bilancio (in primis del pareggio di bilancio): per autorizzare operazioni-atti di spesa,
dunque, sono necessari sia le precise indicazione della normativa nazionale e regionale in materia contabile sta il
piano finanziario di attuazione®*?.

In termini operartivi e di interazione tra la Cabina di regja ¢ le direzioni regionali, dopo 'approvazione del bilancio
di previsione, ogni struttura regionale persegue le proprie priorita di intervento nell'ambito del quadro strategico
e finanziario della Regione, in base alla rispettiva programmazione di spesa.

La programmazione di spesa sostenibile — da parte di ogni singola struttura regionale — & specificata ad inizio anno
in «schede di programmazione degli impegni di spesa, anno t» che si intendono adottare, compilate tenendo conto
del «vincolo di budger» stabilito per ogni capitolo di spesa, necessario a garantire 'armonizzazione delle politiche
regionali con il quadro finanziario e strategico (definito in base allo schema reticolare del bilancio): a fronte di
uno stanziamento complessivo stabilito nel bilancio di previsione per ogni singolo capitolo di spesa, la corrispon-
dente utilizzazione {fudger) & calmierata nel corso della gestione sulla base dell’andamento delle entrate, in modo
da consentire un puntuale monitoraggio e coordinamento della spesa da parte della Cabina di regja.

(320) DGR 27 gennaio 2015, n. 24 Applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 39, comma 4, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche, e ulteriori disposizioni per la gestione del bitancio
di previsione finanziario della Regione Lazio 2015-2017.

(321) DGR 2 febbraio 2016, n. 29 Applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 10, comma 2 e articolo 39,
comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche, e ulteriori disposizioni per la
gestione del bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2016-2018.

(322) Conla DGR 17 gennaio 2017, n. 14 recante Applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 10, comma 2 e
articolo 39, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche, e ulteriori dispo-
sizioni per la gestione del bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2017-2019 e con la successiva
nota del Segretario generale della Giunta regionale del 30 gennaio 2017, sono state definite «le modalita ope-
rative relative alla gestione del bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2017-2019», alla cui com-
petenza & preposta un apposita Cabina di regia operativa, composta dal Segretario generale della Giunta regio-
nale e dal Diretrore della Direzione regionale Programmazione economica, bilancio, demanio e patrimonio i
quali, per la relativa operativita, si avvalgono delle strutture competenti in materia, rispettivamente, di pro-
grammaziene strategica, armontizzazione delle basi dati € agenda digirale, bilancio, ragioneria, bilancio sanitario
e finanza pubblica.

(323) Aisensi dell’articolo 1, comma 16, della legge regionale 31 dicembre 2016, n. 18, nel quale & indicato, detra-
gliatamente, il cronoprogramma degli impegni € dei pagamenti, nonché le sue relative rimoedulazioni. L'esi-
genza di garantire un’efficiente programmazione della spesa regionale ha avuto come effetto che — anche nel
caso delle deliberazioni di Giunta dalle quali non possone derivare impegni di spesa ma eventuali accantona-

menti di risorse — la copertura di spesa {ovvero la «bollinatura» a cura della direzione competente in materia di .

bilancio) fosse rappresentata attraverso l'indicazione dei precisi riferimenti di bilancio.
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1l macro-obiettivo [2]. — Le fasi per il raggiungimento di questo secondo macro-obiettivo (cgntfempc{raneo
all’evolversi delle policy per i zarger individuati nel macro-obiettivo [1]} riguardano il processo di pianificazione e
programmazione (e attuazione delle policy regionali) di medio-lungo periode.

L’attivith di pianificazione svolta dalla «Cabina di Regia per la programmazione ¢ l'attuazione unitaria delle poli-
tiche regionali per lo sviluppo ¢ la coesione economica, sociale e territoriale finanziate dai Fondi SIE e daile altre
risorse finanziatie ordinarie efo aggiuntive»®?, partendo dal programma elettorale, ha definito 3 Fasi articolate.

Le Fasi | e 2 sono condensate nell'individuazione e definizione di: (a) la vision e la missione regionale per il
medio-tungo termine (2013-2018 per la X2 legislatura e 2018-2023 per la XI* legislatura); (b) il posizionamento
regionale rispetto ai rapporti ¢ alle interdipendenze con il suo ambiente esterno, considerati sia il processo di
riordino delle partecipazioni societarie® sia gli stakebolder socio-istituzionali; (c) Particolazione della politica
regionale in macro-aree, linee d'indirizzo programmatiche, obiettivi programmatici ¢ azioni/intervento/ polic®?,
considerati i fabbisogni socio-economici e territoriali in evoluzione nella X* e nell’XI* legislarura; (d) la massa
finanziaria complessivamente spendibile nel medio-lungo termine (ed equivalente alla spesa pubblica ¢ a quella
nel settore pubblico allargato®®?; (¢) I'introduzione e individuazione di «Azioni Cardine» ovvero azioni a carattere
portante, per tipologia di problematica affrontata, per metodo e per garanzia di condizioni di trasparenza e di
paritd di accesso, per efficienza procedurale e in grado di determinare le condizioni essenziali per I'implementa-
zione di una phuralita di tipologie di intervento o di policy.

Nella fase 3 & stata svolta un’activitd di codifica e tabulazione sinottica delle linee d'indirizzo, degli obiettivi ¢ delle
azionifinterventi/poficy, individuando — dai documenti di resoconto di attuazione delle politiche regionali pro-
grammarte nella precedente legislatura — quali di queste erano concluse, in attuazione e prossime alla conclusione,
in recente attuazione ¢, infine, non avviare.

La misurazione degli effetti socio-economici degli interventi sostenuti dal quadro programmatotio cosi definito,
& stata condotta con l'utilizzo di modelli econometrici in dotazione alla Regione Lazio.

1 fine di queste attivith — propedeutico all’azione della «cabina di regia per la gestione controllata del bilancio»®*¥

— ¢ di stabilire le baseline della XI* legislatura per attuare la strategia generale di programmazione 2018-2023.

Su questa base, le successive operazioni svolte dafla «cabina di regia per la gestione controllata del bilancio»,

(324) Direttiva del Presidente 4/2013 (7 agosto 2013) recante “Direttiva inerente all istituzione della cabina di regia
per Lattuazione delle politiche regionali ¢ europee”, come modificata dalla Direttiva del Presidente 2/2015 (8
aprile 2015) recante “Aggiornamento e integrazione della direttiva n. 4/2013 di istituzione della "cabina di
regia per 'attuazione delle politiche regionali ed europee” e rafforzata nell’X]® legislatura con Iauribuzione in
Giunta di una specifica delega all’attuazione del programma di governo.

(325) Sivedail parag. 3.5 del Documento di Economia e Finanza Regionale 2018-Anni 2018-2020, DCR 30 maggio
2018, n. 7.

{(326) Al sensi dell’art, 4 (Documento strategice di programmazione), Capo II (Programmazione economico-finan-
ziaria) del citato Regolamento 9 novemnbre 2017, n. 26.

{327) Le fonti di finanziamento — per la spesa pubblica — derivano dal bilancio regionale, dai trasferimend statali per
programma specifico, dal co-finanziamento dei Fondi strutturali dell’'Unione Europea per ciclo di program-
mazione, dai finanziamenti della Unione Europea extra-Fondi SIE, dai finanziamenti starali derivanti dal
Fondo di Sviluppo e Coesione per ciclo di programmazione. Le fonti di finanziamento della spesa nel settore
pubblico allargato derivano dalle risorse in dotazione sia alle imprese ed enti appartenenti alla Pubblica ammi-
nistazione (Pa) e che producono servizi non destinabili alla vendita sia a soggetti extra Pa ovvero a enti che pur
avendo una connotazione giuridica privatistica, ad esempio societd per azieni, comunque risentono del con-
trolle pubblico tramire la partecipazione al loro capitale.

{328) Con la DGR 27 gennaio 2015, n. 24 recante “Applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 39, comma 4,
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche, e ulteriori disposizioni per la gestione
del bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2015-2017” era stata sancita l'esigenza di raccordare
gli interventi settoriaki con il finanziamento e la spesa pubblica per la loro realizzazione nel perimetro deil’equi-
librio di bilancio e nella gestione efficiente delle risorse regionali. Con la DGR 31 ortobre 2017, n. 697 recante
“Aderione del regolamento regionale avente ad oggetto: "Regolamento regionale di contabilitd”, in attuazione
dell'articolo 3 della legge regionale 20 novembre 2001, n. 25 {Norme in mareria di programmazione, bilancio
¢ contabilita della Regione) ed ai sensi dell’articolo 47, comma 2, lertera b), dello Statuto” sono stati definiti,
al Capo IV, gli elementi costitutivi la “Gestione controllata del bilancia” e, all’art. 28, obiettivi € organizzazione
funzionale della relativa Cabina di regia.
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ell’ iter® previsto dalle Disposizioni in materia di armonizza-
gione dei sistemi contabili®®® e con competenze rafforzate®", riguardano: la fattibilita economico-finanziaria dellaf
spesa pubblica regionale; I'analisi di congruenza con il Documento Strategico di Programmazione; l’a'nalisi f‘ll
congruenza con il quadro strategico e finanziario di programmazione; 'analisi gestionale del bilancio rcglonale. in
funzione della permanenza degli equilibri di bilancio; il rispetto dei vincoli di spesa derivanti dalla normativa
europea c statale

Per apprezzare Defficacia delle fasi di pianificazione e programmazione — ¢ in
amministrativa & un servizio a favore della collettivita — gii dalla passata Legislatura & stata potenziata la struttura
per il sistema di controllo con specifiche funzioni di regolatith amministrativa®?; di gestione®¥; di valutazione
della dirigenza®¥; di valutazione e controllo strategico® anche considerando le rilevanti modificazioni interve-

nute sulle tematiche riguardanti la valutazione della performance (individuale ed organizzativa). L'azione integrata
permette — inoltre — di esplicitare in maniera ortimale le attivita di

divenuta pienamente operativa con l'applicazione d

considerazione del fatto che 'azione

di valurazione, monitoraggio e controllo,
pianificazione e di programmazione.

Il monitoraggio e la valutazione delle politiche di sviluppo di medio-lungo periodo presenti nel DSP 2018 riguar-
dera 4 livelli di analisi: (1) la misurazione delle prestazioni dell’szer operativo attraverso indicatori di performance
che apprezzano I'cfficacia, Pefficienza e la qualita dei processi; (2) la stima sia dei rapporti tra la qualitd dei servizi
forniti e la loro quantitd sia dei costi di erogazione; (3) la stima dei costi e benefici economici (attraverso prezzi
ombra) associati all'attuazione delle azioni di mandato o a obiettivi programmatici; i risultati attesi e il grado di
avanzamento delle «azioni di mandato cardine» ovvero quelle azioni da cui dipende il conseguimento dei cam-
biamenti strutturali desiderati nel territorio regionale ¢ in grado di rappresentare la base per lo sviluppo di altre

(329)  Allegato n. 4/1 {Principio conrabile applicato concernente la programmazione di bilancio) al D.Lgs 10 agosto
2014, n. 126 Disposizioni integrative ¢ correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante di-
sposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della tegge 5 maggio 2009, n. 42.

(330} Larticolo 3 del D.Lgs n. 118 del 2011 prevede che, a decotrere dal 1° gennaio 2015, le amministrazioni pub-
bliche territoriali e i loro enti strumentali in contabilita finanziatia conformino la propria gestione a regole
contabili uniformi definite sotto forma di principi contabili generali e di principi contabili applicati. Elemento
cardine delle nuove regole contabili & una nuova configurazione del principio della competenza finanziaria
{potenziata), secondo la quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate, sono registrate nelle
scritture contabili nel momento in cui I'obbligazione sorge ma con I'imputazione all’esercizio nel quale esse
vengono a scadenza.

(331} Cicaro Regolamento di conrabilith regionale, Capo IV, arc. 28.

(332) Garantire legittimitd, regolaritd e correrrezza dell’azione amministrativa secondo le indicazioni del D.Lgs. 30
luglio 1999, n. 286 recante “Riordino e potenziamento dei meccanismi e sirumenti di monitoraggio e valutazione
dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell'artivita svolta dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell articolo 11
della legge 15 marge 1997, n. 557,

(333) Verificare - secondo le indicazioni del citato D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286 - I'efficacia. I'efficienza e 'econo-
micit) dell’azione amministrativa, ottimizzando il rapporto tra costi e ricavi {anche attraverso intervent di
correzione).

(334) Secondo il citato D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286, valutare le prestazioni del personale con qualifica dirigenziale.
L'impianto inizialc ¢ stato ampiamente rivisitato ed integrato in seguito alla riforma della PA, di cui alla legge
4 marzo 2009, n. 15 e dai successivi decreti actuativi, con particolare riferimento al d.lgs. 27 ottobre 2009, n.
150 che si concentra in particolare sullottimizzazione della produtrivisa del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni. Rispetto a quest’ultimo provvedimento, ampie modificazioni ed
integrazioni sono state introdotte successivamente dal d.lgs. 25 maggio 2017, n. 74.

(335) Valutare le prestazioni del personale con qualifica dirigenziale, secondo il citato D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286.
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azioni conseguenti®9; (4) la stima dei risultati generali® rispetto agli obiettivi delle politicl}e di. svi!uppo ﬁnan-. <
siate con insieme delle risorse {ordinarie e aggiuntive dei Fondi strutturali europei o provenienti dai programmi 53
di finanza diretra della UE}. :m
|

e

La ricostruzione del quadro relativo alle «risorse a libera destinazione», a cui si & fatto riferimento indivi- “;
duando le fonti di finanziamento delle politiche pubbliche regionali (cfr. Cap. 3 — La strategia, gli obientivi iy
econamico-finanziari regionali e le fonti di finanziamento per il breve-medio periodo), ha portato all'individua- .
zione di una spesa libera totale che raggiungera gli 11,4 miliardi nel prossimo triennio di cui 9,2 miliardi di et
spesa corrente ¢ 2,2 miliardi di spese in conto capitale. All'interno della spesa corrente, la componente «rigida -t
o incomprimibile o di difficile compressione», & stimata pari a 6,5 miliardi e comprende, oltre alle spese del )
personale, il servizio del debito pubblico regionale. jl;
£

£

4.2 Le entrate regionali, le politiche fiscali e il debito "
pre

LAY |

Le fondi di finanziamento per le quali il quadro normativo di riferimento non dispone un espresso vincolo wd

di destinazione, ovvero le entrate libere, nel 2018 sono risultate pari a 3,3 miliardi, di cui oltre il 78 per o

cento (2,58 miliardi) di provenienza tributaria diversa da quella destinata al finanziamento del Servizio Sa- f":;

nitario Regionale (SSR)®* . .

Le entrate regionali. — La principale voce delle entrate libere — entrate tributarie — & costituta, prevalen- :E"

temente®: dalla tassa automobilistica regionale; dalla quota di imposta regionale sulle attivicd produttive 4

(IRAP) (ex fondo perequativo); dall’'addizionale regionale all'imposta sul consumo di gas naturale; dalle en- ::3;

trate derivanti dal recupero fiscale relativo all IRAP e all'addizionale regionale all'imposta sul reddito delle 92 &:j

persone fisiche (IRPEF); dalla manovra fiscale relativa all'addizionale regionale al IRPEF a libera destina- M

zione (cfr. Approfondimento S2.C — La politica fiscale regionale in materia di addizionale (regionale) al reddito i

delle persone fisiche durante la X* legislatura); dalla quota di manovra fiscale relativa all'IRAP e all’addizionale hud

(336) Si fa riferimento, per esemplificare, alla realizzazione - sull’intero territorio regionale - della rete a banda larga
o ultra larga la cui diffusione & considerata un fatrore di crescita economica e occupazionale in quanto in grado
di ridurre il digital divide. Considerando che a un determinato gruppe di imprese regionali - le pitl dinamiche
e innovative con forti parmership in talia e con 'estero - servirebbero 20-30 o addirittura 100 megabit e con-
siderando che un’intera macro-area d’intervento & desinata a rendere il Lazio “una grande regione europea
dell'innovazione”, la banda larga o ultra larga rappresenta la conditio sine qua non per 'attuazione di un ampio
numero di azioni di mandato.

(337) Sitrara degli obietcivi concordati tra le Regioni, I'Italia e la UE, riportati annualmente nel Programma Nazio-
nale di Riforma (PNR), per misurare i progressi compiuti nel perseguire la Strategia Furopa 2020. Gli obiettivi
e i target da raggiungere, per la UE, I'Tualia e le Regioni europee, sono: (1) occupazione: tasso di occupazione
della popolazione di 20-64 anni pari al 75 per cento; (2) ricerca e sviluppo: spesa del 3 per cento del PIL; (3)
cambiamento climatico e energia: riduzione del 20 per cento le emissioni di gas serra; incremento al 20 per
cento la quota di fonti rinnovabili (sul consumo finale lordo di energia); miglioramento del 20 percento 'effi-
cienza energetica; (4) istruzione: riduzione sotto la soglia del 10 percento degli abbandoni scolastici; incremento
al 40 per cento della quota di popolazione (30-34 anni) con istruzione universitaria o cquivalente; (5) lotra
contro la povertd: 20 milioni di poveri in meno in tutta la UE (per |'Italia si tratta di ridurre di 2,2 milioni i
poveri, deprivati materialmente o appartenenti a famiglie a bassa intensith di lavoro}.

(338) Le risorse destinate al finanziamento del SSR sono costituite da: (a) IRAP ordinaria, al netto della quota relativa
all'ex fondo perequativo di cui all'articolo 3 della L. n. 549/1995 e della quota derivante dall’atcivitd di recupero
fiscale; (b) addizionale IRPEF ordinaria, al netto della quota derivante dali’activica di recupero fiscale; (c) com-
partecipazione regionale all' IVA — quota sanitaria; (d} quota delle manovre fiscali relative al'TRAP e all’addi-
zionale regionale destinate alla copertura del disavanzo finanziario del SSR.

(339) La quota residuale & assicurata dagli altri tributi regionali (imposta regionale sulla benzina per autotrazione,
tributo speciale per il conferimento in discarica dei rifiuti solidi, imposta regionale sulle emissioni sonore degli
aeromobili, rasse di concessione regionale, imposta regionale sul demanio marittimo), nonché dalla quota di
compartecipazione regionale all'TVA a libera destinazione. (EUEINe) f}
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regionale all TRPEF®* non utilizzata ai fini della copertura del disavanzo finanziario del SSR.

Le altre due componenti di maggior consistenza delle entrate libere, sono: le risorse del fondo per il concorso
finanziario dello Stato agli oneri del Trasporto Pubblico Locale (TPL) e ferroviario®" (575 m_il.mn.l, pari al
17,4 per cento delle entrate libere totali); le entrate correnti di narura extratributaria (128 milioni, pari al

3,9 per cento delle entrate libere totali) (cfr. Appendice statistica — Tav. 52.54).

La politica fiscale 2018. —Nella programmazione economico-finanziaria 2018 (cfr. Cap. 6-L ’t-mdament-o
tendenziale della finanza pubblica regionale, la manovra e il guadro programmatico del Documento dz. Ec'anomm
¢ Finanza Regionale 2019-2021) si confermava, in materia di IRPEF per il triennio 2019-2021, 1% ri-finan-
ziamento del «Fondo esenzione» per complessivi 970 milioni e si anticipava il percorso di riduzione deila
pressione a carico delle imprese in materia di IRAP.

Nella legge di stabilita regionale 2019, allarticolo 2, sono state confermate, per 'anno di imposta 2019, le
disposizioni?®®? che hanno trovato applicazione per gli anni d’imposta 2017 ¢ 2018.

Tn base alle informazioni regionali demografiche, finanziarie e tributarie: () la popolazione censita, al 31
dicembre 2016, & risulrata pari a 5.898.124 unita; () i soggetti che hanno presentato una dichiarazione dei
redditi nel corso det 2017 (con riferimento all’anno di imposta 2016), sono risultad, 3.792.133 unitd; (i)
i contribuenti che hanno dichiarato un reddito imponibile IRPEF positivo sono stati 3.71 1.407; (i) i con-
tribuenti che hanno dichiarato un reddito complessivo a fini IRPEF superiore a zero ma un reddito impo-
nibile ai fini IRPEF pari a zero sono stati 80.726%%; (v) il reddito complessivo dichiarato dai contribuenti
dellIRPEF & stato pari a 85,4 miliardi; (#i) I'ammontare medio di reddito impenibile & risultato pari a 27,6
mila euro; (v#) it numero di contribuenti che concorrono alla formazione della base imponibile rilevante ai
fini dell’applicazione dell'addizionale regionale all IRPEF ammonta a 2.814.997 unita (con un 'ammontare
medio di reddito imponibile pari a 27.601 euro).

Le disposizioni previste per la politica fiscale regionale: (a} consentono a oltre 896 mila contribuenti — ri-
spetto a una platea complessiva di oltre 3,7 milioni di contribuenti — I'esenzione dall’addizionale regionale
all’IRPEF per effetto delle detrazioni e dei crediti di imposta. L’esclusione dei contribuenti incapient
dall’ambito di applicazione del prelievo regionale determina, una riduzione della base imponibile dell’addi-
zionale regionale all'IRPEF (circa 77,7 miliardi), rispetto alla base imponibile del TRPEF erariale (83,4 mi-
liardi); {b) restano interessati al prelievo aggiuntivo ai fini dell'addizionale regionale all IRPEF 544.737 con-
tribuenti; (¢) esonerano dal prelievo aggiuntivo: i soggetti con reddito imponibile fino a 35.000 euro e per
nuclei familiari con reddito imponibile fino 2 50.000 euro e tre o pit figli a carico e i nuclei familiari avend
uno o pit figli disabili e per i soggetti ultrasettantenni portatori di handicap®#; i contribuenti (780.138
unitd.) con reddito non superiore a 15.000 euro.

Approfondimento $2.C ~ La politica fiscale regionale in materia di addizionale {regionale) al reddito delle

persone fisiche durante fa X legislatura

Con Favvio della X* legislatura (primavera del 2013), le misure di politica fiscale della Regione in materia di

{340) Art 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004, n. 311,

{(341) Queste risorse, pur finalizzate al finanziamento delle esigenze del TPL, risultano ape legis finanziate nozional-
mente attraverso una compartecipazione al gertito derivante dalle accise sul gasolio per autotrazione e sulla
benzina e, pertanto, concorrono alla determinazione della base di caleolo rilevante ai fini della capacita di
indebitamento delle regioni, secondo quanto previsto dall’articolo 62 del d.lgs. n. 118/2011.

(342) Arr. 2 (Disposizioni in materia di addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche-IRPEF),
legge 31 dicembre 2016, n. 17 {legge di Stabilita regionale 2017).

(343) Si trarra di contribuenti che hanno beneficiato di un ammontare di oneri deducibili tale da determinare il
completo abbattimento del reddito complessivo prodotto.

(344) Ai sensi dell’articolo 3 della legge 104/1992. L'appartenenza un nucleo familiare con un reddito imponibile ai
fini dell'addizionale regionale all'IRPEF non superiore a 50.000,00 euro, determina I'esclusione dell’ambito
applicativo della manovra per 1.490.122 contribuenti.
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addizionale regionale IRPEF,

sono stata poste in essere per garantire I'idonea copertura finanziaria ag!i oneri_connessi. al rimborso delle a}rzn{t;cl:g
pazioni di liquidita sottoscritte con il Ministero del’Economia e delle Fmanlzc in attuazione del D.L.. n. 35

e ss.mm.ii., con |'approvazione della LR n. 2/2013 la Regione ha dovuto 1nd{v1duare, in conformltéi a qtéanto
previsto dalla normativa nazionale di riferimento, misure “idonee e congrue di copertura anr}uaic de rimborso
deile anticipazioni di liquidita, maggiorate degli interessi”. Tali misure si sono tradotte, in prima batn.xta, in un
incremento dell’addizionale regionale al'TRPEF dello 0,6 per cento a decorrere dal 2014 e di un ulteriore 1 per
cento, a decorrere dal 2015, a valere sugli scaglioni di reddito successivi a 15.000 euro. Contestual.mentc,.al ﬁne:
di mitigare il pitt possibile limpatto di tali misure di incremento del prelievo ﬁsca!c a valere sui cont.nbu.entl
tegionali, sono state attivate una serie di iniziative finalizzate al reperimento di maggiori entrate o alla riduzione

della spesa regionale.

Coerentemente con tale percorso, delineato dall Amministrazione regionale nel Documento di Econom.ia e Fi-
nanza Regionale 2014-2016 adottato nel dicembre 2013, con I'approvazione della L.R. n. 7/2014 la Regione ha
provveduto alla costituzione di un Fondo per la riduzione strutturale della pressione fiscale consentendo, con
riferimento all’anno di imposta 2014, la disapplicazione della maggiorazione disposta dalla L.R. n. 2/2013 (mj
cremento dell’addizionale regionale all TRPEF dello 0,6 per cento) per i soggetti con un reddito imponibile ai fini
dell’addizionale regionale al'TRPEF non superiore a 28.000,00 euro.

Con riferimento agli anni di imposta 2015 e 2016, le disposizioni di cui, rispettivamente, alla LR. n. 17/2014 ¢
alla LR n. 17/2015, hanno previsto la disapplicazione della maggiorazione del prelievo per i soggetti con un
reddito imponibile ai fini dell’addizionale regionale al'TRPEF non superiore a 35.000 euro. In tal modo, & stata
assicurata la mancata applicazione delle misure previste dalla L.r. n. 2/2013 per circa 2,3 milioni di contribuenti
interessati al prelievo del'addizionale regionale, a fronte di una platea complessiva di circa 2,8 milioni di contri-

buenti.

Con riferimento agli anni di imposta 2017 e 2018, le misure contenute nella LR n. 17/2016 hanno assicurato
una ulteriore rimodulazione del prelievo dell’addizionale regionale all IRPEF. Il nuovo profilo impositivo realizza
una riduzione del prelievo fiscale per tuti i soggetti con reddito imponibile superiore a 35.000 euto, valorizzando
fa natura progressiva dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, prevedendo una maggiorazione del prelievo
crescente per ciascuno degli scaglioni di reddito, come definiti dall’articolo 11 del D.P.R. n. 917/1986.

Infaud, per i contribuenti con reddito superiore a 35.000 euro viene prevista una rimodulazione progressiva, in
chiave riduttiva, del prelievo fiscale che interessa il secondo (15.000-28.000 euro), il terzo (28.000-55.000 euro}
ed il quarto (55.000-75.000 euro) scaglione di reddito. Per i redditi compresi tra 15.000 curo ¢ 28,000 euro, il
prelievo aggiuntivo si riduce dall’l,6 per cento all’1,0 per cento (portando cosi il prelievo complessivo, tenuto
conto dell’aliquota ordinaria e della maggiorazione prevista dall’articolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre
2004, n. 311, al 2,73 per cento, in luogo del previgente 3,33 per cento). Per i redditi compresi tra 28.000 euro e
55.000 euro, il prelievo aggiuntivo si riduce dall’1,6 per cento all’1,2 per cento (pottando cosi il prelievo com-
plessivo al 2,93 per cento, in luogo del previgente 3,33 per cento). Per i redditi compresi tra 55.000 euro e 75.000
euro, il prelievo aggiuntivo si riduce dall’1,6 per cento all’1,5 per cento (portando cosi il prelievo complessivo al
3,23 per cento, in luogo del previgente 3,33 per cento). Per i redditi superiori a 75.000 eutro, il prelievo resta
confermato al 3,33 per cento.

Inoltre, a decorrere dal 2014 sono state introdotte misure selettive di esclusione dal prelievo aggiuntivo ai fini
dell’addizionale regionale all'TRPEF per alcune categorie di soggetti passivi meritevoli di particolare rutela ed
attenzione sotto il profilo fiscale: le famiglie con reddito medio e tre o pit: figli a carico o uno o pii figli portatori
di handicap, nonché i nuclei familiari con uno o piit componenti ultrasettantenni portatori di handicap.

Nella legge di Stabilitd regionale 2019 la disapplicazione della maggiorazione — pari allo 0,92 per cento
— dell'IRAP nei confronti di specifiche attivitd economiche, delle imprese femminili di nuova istituzione e
per le imprese operanti esclusivamente in determinari comuni montani, ha comportato un onere a carico
del bilancio regionale pari ad euro 20,3 milioni per 'anno 2019.

Le analisi sugli effetti derivanti dalla disapplicazione della maggiorazione IRAP, per 'anno di imposta 2019,
effettuate avvalendosi delle dichiarazioni IRAP 2017 relative all’'anno d’imposta 2016, hanno evidenziato

(345) Articolo 2, commi da 2 a 5, LR 4 giugno 2018, n 13.
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che: (3) la disapplicazione della maggiorazione per i settori di artivita econom‘iche('”ﬁ) l.la comportato un onere
a carico del bilancio regionale quantificabile in 9,6 milioni, con una platea di soggetti beneficiari pari %6. 1 SQ
unitd; (74) la rimodulazione del carico fiscale per altri settori economici®? (che operano rlf:“fi fa_bbrlcazv:.)r.]e C?l
prodotti farmaceutici) si & rradotra in un onere a carico del bilancio regionale quantl.ﬂcab.lle in 5,2 r.mllom,
con una platea di soggetti beneficiari pari a 99 unitd; (i) la disapplicazione della maggiorazione per le imprese
feraminili di nuova istituzione, con valore della produzione netta riferita al territorio regionale non superiore
a 100mila euro, ha generato un onere a carico del bilancio pari a 1,1 milioni; (iz) la ﬂmodu@zione del" carico
fiscale pet le imprese operanti esclusivamente nei comuni montani®® ha avuro un onere a carico del b‘ll‘anao
regionale quantificabile in 1,1 milioni di euro, con una platea di soggetti beneficiari pari a 4.394 unita.

Il debito pubblico regionale 2018 e le politiche di ristrutturazione. — Alla fine del 2018, il porta-
foglio di debito complessivo lordo, risultava pari a 22,724 miliardi circa di cui 13,347 miliardi relatlv} al
debito lordo regionale™ ¢ la quota restante (9,38 miliardi circa) relativa, in parte, alle anticipazioni di
liquiditd®*(circa 9,3 miliardi) e, in parte, al debito a carico dello Stato {77 milioni). I} debito in ammorta-
mento al 31 dicembre 2018, comprende il mutuo stipulato con la Cassa Depositi e Prestiti il 13 dicembre
2018 — pari a 1,054 miliardi — per il ripiano integrale del disavanzo residuo relativo al mutuo autorizzaro e

non contratco.

In termini di composizione del portafoglio di debito regionale (13,347 miliardi), al lordo dell'ammorta-
mento sintetico della posizione buflet, prima delle operazioni di gestione del tasso, si osserva che: per oltre il
97 per cento (12,973 miliardi} si concentra sulle passivitd a tasso fisso; per il 2,0 per cento (271 milioni)
riguarda posizioni a tasso variabili e, per il restante 0,8 per cento (103 milioni) si compone di prestiti obbli-
gazionari indicizzati all'inflazione.

Trail 3 e il 4 per cento del portafoglio & oggetto di operazioni di gestione del tasso tramite derivati®® sui
quali — dall’estare 2013 — sono starte realizzate numerose attivitd®? di semplificazione di questa quota del

(346) Riportati nell’Allegato C all’articolo 2.
(347) Richiamati nell’Allegato D all’articolo 2.

(348) Indicati nell’Allegato E all’articolo 2. Le categorie e sottocategorie di attivith economica della classificazione
delle artivicd economiche {ATECQ) 2007, sono indicate nell’Allegato F all’articolo 2.

(349) Nel detraglio, il debito lordo regionale {13,347 miliardi circa) & formato da: (a) 12,722 miliardi relativi al
debiro proprio della Regione; (b) 526 milioni relativi all’operazione San.Im.; {c) 95 milioni relarivi al capicale
residuo dei mutui accesi dai Comuni del Lazio presso CdP, per i quali la Regione si & impegnata a pagare la
rata di ammortamento; {d) 4,4 milioni relativi al’'ammortamento sintetico dell’unica posizioni bufler rimasta
in portafoglio; {e) 0,05 milioni relarivi al debito sanitario transatto.

(350) DL n. 35/2013, n. 66/2014 e n. 78/2015. Per espressa previsione normativa, le anticipazioni di liquidita, in
deroga all’articolo 10 della legge n. 281/1970, non sono computate ai fini del calcolo della capacita di indebi-
ramento. Alla luce di questa deroga, queste posizioni non sono stare incluse fra le operazioni qualificabili come
indebitamento regionale nell’Allegaro n. 7 al rendiconto 2018 ma, separatamente, in calce alla tavola, con
indicazione dei riferimenti normativi e delle variazioni intervenute nel corso dell’anno. Ai sensi dell’articolo
44, comma 4 del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, & sospeso per gli anni 2017-2021 il versamento della
quota capitale annuale delle anticipazioni di liquidicd contratte dalla Regione, di cui ai D.L. n. 35/2013, D.L.
n. 66/2014 e D.L. n. 78/2015.

{(351) In particolare: il 2,1 per cento delle posizioni prevede una struttura «7op Sides, in base alla quale la Regione
paga un tasso fisso con barriere oltre le quali il tasso diventa variabile (Euribor); I'1,4 per cento delle posizioni
prevede una struttura definita «Reverse Floaters, per la quale la Regione paga un tasso fisso con barriere che
decresce all’'aumentare del tasso variabile (Euribor).

{352) Cronologicamente: (a) nell’agosto 2013 sono stati chiusi entrambi i derivati di tasso esistenti sulla posizione
BF04D {codifiche adottare nella nomenclatura urilizzara nel Bollettino mensile relativo all’Osservatorio sul
Debito della Regione Lazio); (b) nel giugno 2014 sono stati chiusi i derivai di tasso in essere con JP Morgan
(1/4 Sanim + miérror swap su BV03D); (c) nel giugno 2015 & stato chiuso il derivaro di tasso in essere con Citi
su BFOLID; {d) nel dicembre 2015 ¢ stato chiuso lo swap di ammortamento in essere con Citi su BFO1D e
parzialmente quecllo in essere su BFO4D); (e} nel dicembre 2016 & stato chiuso integralmente lo swap di am-
mortamento in essere con Citi su BFO4D; (f) nel giugno 2017 & stato chiuso un derivato di tasso in essere con
Dexia Crediop (1/4 del derivato con sottostante la posizione Sanim) ed & stata cancellata I'opzione floor digitale
venduta nel 2004 dalla Regione in favore della banca medesima su una porzione del derivato con sotrostanee il
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portafoglio di debito — riducendo il portafoglio derivati del 94 per cento (da un valore nozionale dei contratri
pari a oltre 2,8 miliardi della fine del 2012 all'atruale valore di 167,9 milioni) — per giungere, in base allf,?
politiche di bilancio regionali individuate nei primi mesi della X legislatura, al completo annullamento di

derivati in portafoglio.

Durante il 2018, le politiche di ristrutturazione del debito regionale sono proseguite sia attraverso la rinego-
ziazione™™ di tre posizioni di mutuo — sottoscritte con la Cassa Depositi e Prestiti che, per il biennio 2019-
2020, comporteranno minori spese per circa 97,8 milioni vincolaci all'estinzione dei derivati ancora in essere
o, in assenza degli stessi, alla realizzazione di investimenti — sia tramite il completamento del riacquisto delle
tranche 3 dell’ operazione di sale and lease back denominata San.Im"*.

5 Gli interventi legislativi nel 2018

Nel corso del 2018, i provvedimenti legislativi regionali — comprese: la legge di stabilita 2018 e il bilancio
di previsione 2018-2020% ¢ la legge di stabilita 2019 ¢ il bilancio di previsione 2019-2021 - sono stati 14.
Utilizzando la classificazione dei provvedimenti legislativi regionali adottata nelle precedenti annualita della
programmazione economico-finanziaria®® sono state 7 le leggi in cui vi sono nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica regionale®”; le restanti leggi hanno carattere ordinamentale o organizzatorio.

I maggiori oneri (delle 7 leggi regionali) sono risultari, complessivamente, pari a 1,137 miliardi di cui oltre

mutuo MFO6D; il risultato otrenuto nella negativa condizione dei correnti livelli di tasso ¢ I'annullamento dei
differenziali del derivato sulla porzione di mutuo interessata; (g} nel luglio 2018 si & naturalmente estinto il
BOR Deursche Bank a tasso variabile che era il sortostante di un contratto Collar,

(353) Con la rimodulazione dei flussi proposta il beneficio deriver dalla sospensione del rimborso capirale con al-
lungamento del periodo di ammortamento.

(354) Per i dettagli si veda § 5.2.1 La politica di ristrutturazione del debito «sale and lease back denominata San.Im.»
nel Documento di Economia e Finanza Regionale 2019 — Anni 2019-2021.

(355) Al sensi dell’articolo 58, comma 6, dello Statuto e nel risperto delle disposizioni di cui all’articolo 43 del d.Igs.
n. 118/2011, con la LR 29 dicembre 2017, n. 14, & staro autorizzato 'esercizio provvisorio del bilancio regio-
nale per I'anno finanziario 2018 fino alla data di approvazione del bilancio di previsione finanziario della Re-
gione Lazio 2018-2020. In virtli delle espresse limitazioni previste dalla disciplina in materia, in particolare,
dai principi applicati della contabilita finanziaria di cui al paragrafo n. 8 dell’allegate n. 4/2 al DLlgs n.
118/2011, nel corso dei mesi di esercizio provvisorio {fino alla data del 31 marzo 2018) ¢ di gestione provvisoria
(fino all’approvazione del bilancio regionale, avvenuta in dara 4 giugno 2018), sono state approvate solamente
due leggi regionali (la n. 1 ¢ lan. 2),+ recanti norme a carartere ordinamentale, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza regionale.

(356) Cfr. § 3.1 — Gii interventi legislativi adottati nel corso def 2016 ¢ 2017, in Documento di Economia e Finanza
Regionale 2019-Anni 2019-2021. Ricordiamo che si tratta di: (1) leggi con carattere prevalentemente ordina-
mentale, organizzativo che non hanno un’incidenza sulla finanza pubblica regionale; {2) leggi per le quali sono
necessari nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica regionale; (3) leggi che presentano un carattere
di riordine di una materia e, al contempo, comportano oneri aggiuntivi per la finanza regionale (misure inte-
grative, correttive e di coordinamento in materia di finanza pubblica regionale).

(357) Allaluce del quadro normativo vigente, le leggi di iniziativa della Giunta regionale aventi oneri finanziari sono
state corredate da una relazione tecnica, redatta ai sensi dell’articolo 35 del RR n. 26/2017. La coperturz delle
leggi recanti oneri finanziari & stata disposta ai sensi degli articoli 38 e 49 del decreto legislative n. 118/2011 ¢
dell’articolo 36 del RR n. 26/2017. Infine, per offrire una rappresentazione piii chiara e puntuale all’interno
del bilancio regionale, in corrispondenza di ciascuna disposizione legislativa recante oneri finanziari, sono stati
istituti appositi fondi o voci di spesa, proseguendo nella prassi seguita nelle scorse annualita. Per quel che
concerne le leggi di iniziativa consiliare, si applica quanto previsto ai sensi dell’articolo 2 dell’articolo 35 del
r.r. n. 26/2017, per cui «[...] & Commissione consiliare permanente competente in materia di bilancio puo richie-
dere alla Giunta regionale la relazione tecnica per tutte le proposte legislative e gli emendamenti sottoposti al proprio
esame ai fini della verifica tecnica della quantificazione degli oneti da essi recati. La relazione tecnica é trasmessa
nel termine indicato dalla medesima Commissione in relazione all'oggetto ¢ alla programmazione dei lavori del

Consiglio regionale e, in ogni caso, entro trenta giorni dalla richiesta. Qualora la Giunta regionale non sia in gmc,l’;w"' T
o~

di trasmerrere la relazione tecnica entro il termine stabilito dalla Commissione ne indica le ragioni [...]». oz

Documento o Econcmia e Finanza Regionale 2020. Anni 2020-2022 Regiong

96

L &
WY

LAl

o

s
b

.
4
e
{2)
e

.

L}
4

“,;E;r
El]
423
{3
g~
L)
423

Wl
wad
.;3:
el
L9 ]
1 ie ]
e
thdh,,

vietn
b

Lok}
E
i’iu
(%)
Hrd
5 ]
[F 4]
(% 14

wed
(5 B

td



I'87 per cento, pari a circa 992 milioni circa, formato da spese correnti, a caratterc annuale e pluriennal_lc,
previste dall’art. 2 della Legge di Stabilita 2019, concernente le disposizioni in materia di addizionale regio-
nale all'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) e di imposta regionale sulle attivita produttive -

IRAP.

Le leggi con maggiori oneri a valere sul bilancic annuale e pluriennale: una sintesi. - Le leggi
che hanno inciso finanziariamente — annualmente o su pit esercizi — sono stati: le leggi di Stabilitd 2018 e
2019; le disposizioni in materia di riconoscimento e sostegno del diritto allo studio; le disposizioni per la
semplificazione e lo sviluppo regionale; il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; le disposizioni in materia
di prevenzione e riduzione del rischio sismico. Le modalita di coperrura finanziaria per le leggi regionali di
spesa’*® sono state redatte in considerazione della nuova struttura del bilancio armonizzato™” e del Regola-
mento Regionale di contabilitd®® (cfr. Appendice statistica — Tav. 52.55).

. - La legge di Stabiliti regionale 2018%" ha definito il quadro di riferimento finanziario per il periodo
compreso nel bilancio di previsione 2018-2020, attraverso 'adozione di norme tese a realizzare effetti finan-
ziari con decorrenza dal primo anno considerato nel bilancio di previsione. L'introduzione di nuovi articoli
— in particolare l'art. 6 in materia di riduzione dei vitalizi regionali e destinazione dei risparmi a favore
dell’abbattimento delle liste e dei tempi di attesa nella sanitd — nefl’articolato della legge, rispetto alla versione
licenziata dalla Giunta che non comportava nuovi o maggiori oneri a carico della finanza regionale, ha pro-
dotto un fabbisogno di spesa corrente (annuale e pluriennale) pari a 6,250 milioni®®?; la copertura del fab-
bisogno & stata individuata con listituzione di un fondo alimentato dalla riduzione dello stanziamento del
capitolo di spesa relativo alle spese di funzionamento del Consiglio regionale.

2. - Le «disposizioni per il riconoscimento e il sostegno del diritto allo studio e la promozione della cono-
scenza nella Regione»®?, riordinando la disciplina regionale in materia, ha previsto la trasformazione del
precedente ente (Laziodisu) in un nuovo ente regionale (Di.S.Co.).

Gli oneri complessivi — considerando che la tipologia di spesa & definita «obbligatoria a carattere continua-
tivo» — sono stati quantificati, in via previsionale, in 30,125 milioni®*, quale stima del fabbisogno necessario
all’istituzione del nuovo ente regionale. La copertura di questi oneri & assicurata da entrate diverse®;

(358) Art. 38 ¢ 49 del DLgs 118/2011 e art. 17 della legge n. 196/2009.

{359) Arr. 13, DLgs 118/2011. Essendo il Programma l'unith di voto per Papprovazione del bilancio di competenza,
ne consegue la distinzione tra i diversi livelli (di competenza): (a) Bilancio di previsione finanziario articolato in
Titoli e Tipologie pet le entrate ed in Missioni € Programmi per le spese; (b) Documento tecnico di accompagna-
mento in cui il bilancio & ripartito in Titoli, Tipologie e Categorie per le entrate ed in Missioni, Programmi ¢
Macro-aggregati per le spese; (c) Bilancio finanziario gestionale in cui il bilancio ¢ ripartito in capitoli. Questi
ultimi due, di competenza defla Giunra regionale, rappresentanc il Bilancio gestionale; il primo, di competenza
del Counsiglio regionale, & il Bilancio decisionale.

{360) RR 9 novembre 2017, n. 26, pubblicato sul B.U.R.L. n. 91 del 14/11/2017, in attuazione dell'articolo 3 della
legge regionale 20 novembre 2001, n. 25 recante «Norme in materia di programmazione, bilancio e contabiliti
della Regione» ed ai sensi dell'articolo 47, comma 2, lettera b), dello Sraturo.

{361) LR 4 giugno 2018, n 4.

{362) Per l'attuazione dell’art. 6 & stata prevista Uistituzione del “Fondo per Labbattimento delle liste e dei tempi di
attesa nella sanita” (Programma 07, Missione 13, Capitolo di spesa di parte corrente H13923), alimentaro dai
risparmi derivanti dalle misure di contenimento della spesa per il funzionamente del Consiglio regionale. Tali
risparmi, quantificati sulla base dell’applicazione delle aliquote nei confronti degli aventi diritto, sono stati
stimati in 1,250 milioni per il 2018, 2,500 milioni per ciascuna annualicd tra il 2019 e il 2022 ¢, in 1,250
milioni per il periode 1° gennaio-30 giugno 2023,

(363) LR 27 luglio 2018, n. 6.

(364) In dettaglio, per l'istituzione del nuovo ente per il diritto allo studio e alla conoscenza, il Di.5.Co., sono state
considerate (e stimare): (#) spese per il personale (circa 11,5 milioni); (i) altre spese obbligarorie concernenti il
funzionamento dell’ente (1,2 milioni); (#) spese relative alla gestione dei servizi e degli interventi (gestione
mensa; altri trasferimenti e sussidi agli studenti) di competenza dell’Ente (17,425 milioni).

(365) In dettaglio, 'Ente disponc delle seguenti encrate (ai sensi dell’articolo 27}: (a) trasferimenti regionali (18,8
milioni di euro}; (b) intreiti derivanti dalla rassa di abilitaziene professionale (375mila euro); (¢) proventi da
servizi mensa, residenza e servizi vari (9,5 milioni); (d) canoni di locazione immobiliare (150mila euro); (e}
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nell'art. 28 2 stata disposta la copertura finanziaria di una parte degli oneri (spese di personale e di funzio-
namento) per complessivi 18,8 milioni, a decorrere dall’anno 2018

Gli oneri complessivi — considerando che la tipologia di spesa ¢ definita «obbligatoria a carattere continua-
tivon — sono stati quantifica, in via previsionale, in 30,125 milioni®”, quale stima del fabbisogno necessario
allistituzione del nuovo ente regionale. La copertura di questi oneri & assicurata da entrate diverse®®;
nell'art. 28 & stata disposta la copertura finanziaria di una parte degli oneri (spese di personale e di funzio-
namento) per complessivi 18,8 milioni, a decorrere dall’anno 20184,

3. — Le «disposizioni per la semplificazione e lo sviluppo regionale»™ — al nerto degli articoli con carattere
strettamente ordinamentale o organizzatorio — prevedono maggiori oneri {si tratta, nello specifico, di: spese
correnti a carattere continuativo; spese correnti e in conro capitale annuali ¢ pluriennali), concentrati in
diversi articoli®”!, per complessivi 40,950 milioni circa. Nello specifico, sono finanziate: (2) le disposizioni
in materia di efficientamento e risparmio energetico, finalizzate a promuovere sul territorio regionale il mi-
glioramento delle prestazioni energetiche degli edifici, anche atcraverso il contenimento dei consumi ener-
getici®’?; (b) gli interventi in conto capirale relativi alla tutela ed al recupero degli insediamenti urbani storici

rimbaorsi vari, compresi quelli derivanti da risorse FSE (1,3 milioni).

(366) 11 trasferimento regionale deriva dalle risorse iscritte nel bilancio regionale 2018-2020 {Programma 04 “Istru-
zione universitaria”, Missione 04 “Istruzione e diritro allo studio”, Capitolo di spesa F13900). Tali risorse
derivano: (1} dalla corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa (LR 18 giugno 2008, n. 7 recante
«Nuove disposizioni in materia di diritto agli studi universitari», abrogata ai sensi dell'articolo 26, comma 1,
letrera c), della legge in oggetto); (2) dalle risorse finanziarie in conto capitale a carico della Regione riguardanti
le quote di cofinanziamento regionale e dalle risorse di parte corrente e in conto capitale derivanti da assegna-
zioni statali e comunitarie previste dalla legislazione vigente, a valere sul bilancio regionale 2018-2020 (Pro-
gramma 04, Missione 04); (3) tisorse iscritte nell’ambito dei Programmi Operativi del ciclo 2014-2020, finan-
ziati dai Fondi SIE. Queste ultime risorse non sono stare quantificate nella norma in quanto temporalmente
vincolate alle assegnazioni dello Stato o dell'Unione Europea ovvero ai cofinanziament connessi. Infine, stante
la natura della spesa (spesa obbligatoria a carattere continuative), al comma 4 & stata prevista un'apposita clau-
sola di salvaguardia per la compensazione degli effetti che eccedano le previsioni di spesa.

(367) In dettaglio, per l'istituzione del nuovo ente per il diritto allo studio e alla conoscenza, il Di.8.Co., sono state
considerate (e stimate}: (i) spese per il personale personale {(circa 11,5 milioni); (#) altre spese obbligatorie
concernenti il funzionamento dell’ente {1,2 milioni); {#7) spese relative alla gestione dei servizi e degli interventi
(gestione mensa; altri trasferimentd e sussidi agli studenti) di competenza dell’Ente (17,425 milioni).

(368) In dettaglio, 'Ente dispone delle seguenti entrate (ai sensi dell’articolo 27): (a) trasferimenti regionali (18,8
mitioni di euro); (b) introiti derivanti dalla tassa di abilitazione professionale (375mila euro); (c) proventi da
servizi mensa, residenza e servizi vari (9,5 milioni); {d) canoni di locazione immobiliare (150mila euro}; (e)
rimborsi vari, compresi quelli derivanti da risorse FSE (1,3 milioni).

(369) 1l trasferimento regionale deriva dalle risorse iscritte nel bilancio regionale 2018-2020 (Programma 04 “Istru-
zione universitaria”, Missione 04 “Istruzione e diritto alle studio”, Capitolo di spesa F13900). Tali risorse
derivanoi: (1) dalla corrispendente riduzione dell’autorizzazione di spesa (LR 18 giugno 2008, n. 7 recante
«Nuove disposizioni in materia di diritto agli studi universitari», abrogata ai sensi dell’articolo 26, comma 1,
lettera c), della legge in oggetto); (2) dalle risorse finanziarie in conto capitale a carico della Regione riguardanti
le quote di cofinanziamento regionale e dalle risorse di parte corrente e in conto capitale derivanti da assegna-
zioni statali e comunirtarie previste dalla legislazione vigente, a valere sul bilancio regionale 2018-2020 (Pro-
gramma 04, Missione 04); (3} risorse iscritte nell’ambito dei Programmi Operativi del ciclo 2014-2020, finan-
ziati dai Fondi SIE. Queste ultime risorse non sono state quantificare nella norma in quanto temporalmente
vincolate alle assegnazioni dello Stato o dell'Unione Europea ovvero ai cofinanziamenti connessi. Infine, stante
la natura della spesa (spesa obbligatoria a carattere continuativo), al comma 4 & stata prevista un’apposita clau-
sola di salvaguardia per la compensazione degli effetti che eccedano le previsioni di spesa.

(370) LR 22 ottobre 2018, n. 7.

(371}  In dettaglio: art. 21 (commi 7, 8, 9 ¢ 16), art. 22 (comma 4), art. 26 {comma 4}, art. 50 (commi 1, 5 ¢ 7), art.
57, art. 67 (comma 3), artt. 74 ¢ 79.

{372) Articolo 21. Dal punto di vista finanziario, per quel che concerne le risorse libere regionali, si prevede I'istitu-
zione, nell'ambito del Programma 01 “Fonti energetiche” della Missione 17 “Energia e diversificazione delle fonti
energetiche”, di due appositi fondi, rispettivamente, di parte corrente e in conto capirtale, con una dotazione
finanziaria pari ad euro 50 mila (anno 2019) e 70 mila {anno 2020), pet la parte corrente e ad euro 100 mila
{anno 2019}, per la parte in c/capirale. Inoltre, al fine di consentire I'istituzione del Catasto Regionale deglj
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di cui alla LR n. 22 dicembre 1999, n. 38%7%; (¢) il tractamento previdenziale dei consiglieri regionali e degli
assessori non componenti del Consiglio regionale®*; (4} le modifiche all’articolo 1, cor.nmi 77 e 79, della
LR 13 agosto 2011, n. 12, in riferimento al fondo per prevenire il dissesto finanziario d:f.‘l \Comum‘””; () Ia
possibilitd per la Regione di avvalersi della societd LAZIOcrea S.p.A. o delle altre societa corlt‘rollate d;a'lla
medesima Amministrazione regionale per finanziare nuovi investimenti o attivare nuove attivicd®®; (ff l'in-
cremento del Fondo in favore dei soggerti interessati dal sovraindebitamento o dall’'usura di cui alla LR 3

novembre 2015, n. 14577,

4. — Con le «disposizioni per il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio»®™ sono stati con-
siderati i debiti (Fuori bilancio) derivanti da sentenze esecutive, alla data del 31 dicembre 2017, per un valore

complessivo di 597mila euro circa®?.

5. — Con le «disposizioni per il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio»™® sono stati con-
siderati i debiti (fuori bilancio) derivanti da acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno
di spesa, risultanti alla data del 31 dicembre 2017, per il valore complessivo di circa 917mila curo.

Impianti Termici, si prevede un apposito stanziamento pari ad euro 100 mila (anno 2019), all’interno del
Programma 01 della Missione 17.

(373)  Articolo 22. Dal punto di vista finanziario si dispone un'apposita autotizzazione di spesa pari a 2.820.161,37
curo, nell'ambito del Programma 01 “Urbanistica ¢ assetto del territorio” della Missione 08 “Asserto del territorio
ed edilizia abitativa”.

(374) Articolo 50. Dal punto di vista finanziario, alla copertura degli oneri stimati relativi agli interventi in materia
di trarcamento previdenziale (art. 2, LR n. 4/2013)}, si provvede mediante le risorse correnti per il funziona-
mento del Consiglio regionale di cui al Programma 01 “Organi istituzionali” deila Missione 01 “Servizi istitu-
zionali, general e di gestione”, per complessivi 551.500,00 euro {anno 2018), euro 2.366.000,00 (anno 2019)
ed euro 1.384.500,00 (anno 2020), nonché mediante un apposito stanziamento pari ad euro 1.320.000,00
(annoe 2018) ed euro 2 milioni {anno 2019), all'interno del Programma 01 della Missione 01.

(375)  Articolo 57. Dal punto di vista finanziario, nel modificare la copertura finanziaria di cui all’art. 1, ¢. 79, della
LR n. 12/2011, si prevede uno stanziamento per il fondo per prevenire il dissesto finanziario dei comuni,
rispettivamente, per la parte corrente e per la parte in c/capitale, pari a complessivi euro 3,5 milioni (di cui 1,5
milioni per l'anno 2018 ed 1 milione per ciascun anno 2019 e 2020) e a complessivi euro 2,1 milioni (700
mila euro per ciascun anno 2018-2020).

(376) Articolo 67, comma 5. Dal punto di vista finanziario, si prevede uno stanziamento pari ad euro 1,5 milioni per
'anno 2019, Programma 03 “Gestione economica, finanziaria, programmazione e proyveditoraro”, Missione 01
“Servizi istituzionali, generali e di gestione”. Nell’ambito del medesimo articolo 67, sono da segnalarsi anche le
disposizioni di cui ai commi da 1 a 3 che autorizzano, per il triennio 2018-2020, la societd Laziocrea S.p.A. a
porre in essere lc operazioni societarie necessarie a utilizzare il ramo d’azienda della societd Capirale Lavoro
S.p.A., al fine di rafforzare 1 servizi e le misure di politica attiva del lavoro, esercitate artraverso i centri per
I'impiego. Dal punto di vista finanziario, gli oneri derivanti dalle disposizioni sopra citate sone quantificati in
curo 17.916.879,45 ed alla relativa copertura finanziaria si provvede mediante le risorse con vincolo di desti-
nazione assegnate dallo Stato nell’ambito del “Pianc di rafforzamento dei servizi ¢ delle misure di politica attiva
del lavore” (Accordo sancito in Conferenza Unificata del 21 dicembre 2017).

{377) Articolo 79. Dal punto di vista finanziario, nel modificare la copertura finanziaria di cui all’art. 13 della LR n.
14/2015, si prevede uno stanziamento per il fondo in favore dei soggetti interessati del sovraindebitamento
pari ad euro 2,5 milioni per 'anno 2018.

{378) Leggc 28 novembre 2018, n. 10.

(379) In termini finanziari si & provveduto alla copertura degli oneri mediante I'integrazione — per il medesimo im-
porta — per I'anno 2018, dei programmi di spesa riferiti alle singole Missioni, derivanci dalla corrispondente
riduzione delle risorse iscricte nel bilancio regionale 2018-2020, a valere sulla medesima annualita, nel fondo
speciale di parte corrente di cui al Programma 03, Missione 20 {capitolo T27501). Nello specifico, & stata
disposta I'integrazione mediante le risorse derivanti dal fondo speciale del Programma 11 “Aluri servizi generali”
della Missione 01 “Servizi istituzionali, generali e di gestione” (capitoli di spesa R21413 & T19412), per un
importo complessivo pari ad euro 450.443,11 e del Programma 07 “Ulteriori spese in materia sanitaria” della
Missione 13 “Turela della salute” (capitoli H13908, H13909 e H13910), per un importo complessivo pari ad
euro 146.947,02,

(380) Legge 28 nevembre 2018, n. 11.

{381) Dal punto di vista finanziario si ¢ provveduto alla copertura finanziaria mediante 'integrazione per complessivi/’
S
s
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6. Nellart. 4 delle «disposizioni in materia di prevenzione e riduzione del rischio sism'ic\o>f‘3”’, & stata
assicurata la partecipazione finanziaria da parte della Regione ai soggetti proprietari di unita 1mm(.)l?1llar1
destinate ad abitazione principale, nei comuni classificati nella zona sismica 1, per la realizzazione di inter-
venti di riduzione del sismico, con priority per quelle costruite prima dell’entrata in vigore della legge n.
64/1974. 1l sostegno finanziario regionale — integrandosi sinergicamente con le disposizioni a fajvore dei
territori con maggiore rischio sismico introdotte dal legislatore nazionale, in particolare con il «sisma bo-
nus»™ _ & volto a stimolare Partivazione da parte dei soggetti privari di interventi idonei a favorire un
adeguamento delle condizioni strurturali delle abitazioni di residenza, concorrendo cosi ad una significativa
mitigazione del rischio sismico.

I maggiori oneri sono, in parte, spesc correnti a carartere pluriennale (circa 1,5 milioni) e, in parte, spese in
conto capirtale a carattere pluriennale®® (circa 6,0 milioni). La copertura finanziaria & stata prevista nell’art.
17 (comma 1) con l'istituzione di due fondi (in conto corrente e in conto capitale)®®.

7. - La legge di Stabilith regionale 2019%* ha definito il quadro di riferimento finanziario per il periodo
compreso nel bilancio di previsione 2019-2021, artraverso I'adozione di norme tese a realizzare efferti finan-
ziari con decorrenza dal primo anno considerato nel bilancio di previsione. Oltre all’articolo 1 che, artraverso

euro 916.751,96, per 'anno 2018, dei programmi di spesa riferiti alle singole missioni, derivanti dalla corri-
spondente riduzione delle risorse iscritte nel bilancio regionale 2018-2020, a valere sulla medesima annualitd,
nei fondi speciali di cui al Programma 03 della Missione 20 (capitoli T27501 e T28501), rispettivamente, per
euro 881.283,45, nel fondo speciale di parte corrente e per euro 35.468,51, nel fondo speciale per le spese in
conto capitale.

(382) Legge 18 dicembre 2018, n. 12.

(383) Nell"ambito dei lavori di recupero del patrimonio edilizio rientrano tra le spese detraibili anche quelle sostenute
per realizzarc interventi antisismici, con particolare riguardo all’esecuzione delle opere per la messa in sicurezza
statica degli edifici. L'articolo 16-bis, comma 1, lettera i) del Tuir (Testo unico delle imposte sui redditi) pre-
vede per questi interventi una detrazione del 36 per cento, da ripartire in 10 quote annuali, su un importo
massimo di spesa di 48.000 euro. Fino al 31 dicembre 2019, salvo che non intervenga una nuova proroga,
questa percentuale & stata elevata al 50 per cente e la spesa massima a 96.000 euro. Per gli interventi di adozione
di misure antisismiche, tuttavia, il decreto legge n. 63/2013 ha introdotto il cosiddetto “sisma bonus™, preve-
dendo derrazioni maggiori e regole pili specifiche per usufruirne. In dertaglio: (a) i contribuenti possono de-
trarre una parte delle spese sostenute dalle imposte sui redditi; la detrazione pud essere richiesta per le somme
spese nel corso dell’anno ¢ pud essere ceduta se relativa a intervent effettuati su parti comuni di edifici condo-
miniali. Sono concesse detrazioni pill elevate quando alla realizzazione degli interventi consegua una riduzione
del rischio sismico; (b) I'agevolazione & rivolta sia ai contribuent soggetti all'imposta sul reddito delle persone
fisiche (Irpef) sia ai sopgetti passivi dell'imposta sul reddito delle societh (Ires). Dal 2017 gli interventi possono
essere realizzati su tutti gli immobili di tipo abitativo e su quelli utilizzati per le attivita produrtive, situati sia
nelle zone sismiche ad alta pericolosith (zone 1 e 2) sia nelle zone sismiche a minor rischio (zona sismica 3); (c)
per le spese sostenute dal 1¢ gennaio 2017 al 31 dicembre 2021 spetta una detrazione del 50 per cento, che va
calcolata su yn ammontare massimo di 96.000 euro per unitd immobiliare (per ciascun anno) e che deve essere
ripartita in cinque quote annuali di pari importo. La detrazione & pil elevata (70 o 80 per cento) quando dalla
realizzazione degli interventi si ottiene una riduzione del rischio sismico di 1 0 2 classi e quando i lavori sono
stati realizzati sulle parti comuni di edifici condominiali (80 o 85 per cento). Infine, chi compra un immobile
in un edificio demolito ¢ ricostruito nei Comuni in zone classificate a “rischio sismico 1", pud detrarre dalle
imposte una parte consistente del prezzo di acquisto (75 o 85 per cento, fino a un massimo di 96.000 euro).

(384) Commi 1 e 2 dell’articolo 4. Spese finalizzate a favorire la concessione nei confront dei soggetti proprietari di
unith immobiliari destinate ad abirazione principale, ubicate nei comuni classificati nella zona sismica 1, di
contributi in conto capitale destinati alla realizzazione di interventi di adeguamento sismico, in misura non
superiore al 30 per cento della spesa riconosciuta ammissibile e, comunque, nel limite delle disponibilita stan-
ziale dalla Regione ai sensi dell’articolo 17, comma 1, lettera b)),

(385) lscritti nel Programma 01, Missione 18. Per la copertura finanziaria degli interventi di cui all’articolo 4, commi
1 e 2, all'articolo 17, comma 1, lettera b}, ¢ stata prevista listituzione di un fondo in conto capitale, alla cui
autorizzazione di spesa pari ad euro 2 milioni per 'anno 2019 ed euro 4 milioni per 'anno 2020, si fa fronte
medianre la corrispondente riduzione delle risorse iscritte nef bilancio regionale 2018-2020, nel fondo speciale
in conto capitale di cui al Programma 03 della Missione 20 {capitolo di spesa T28501}, ai sensi dell’articolo
49 del d.gs. n. 118/2011 e degli articoli 23 e 36 del RR. n. 26/2017.

(386) LR 4 giugno 2018, n 13.
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oli allegati A e B%7, ha definito il quadro degli stanziamend previsti dalle leggi regionali di spesa pf:'l'.il
triennio 2019-2021 che operano quale limite all’autorizzazione di spesa, l'articolo 2 reca disposizioni in
materia di addizionale regionale allimposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) ¢ di imposta regionale
sulle attivith produttive - IRAP.

Dal punto di vista finanziario, le disposizioni di cui all'articolo 2, comma 1, hanno confermaro, anche per
I'anno di imposta 2019, le disposizioni in materia di addizionale regionale all'IRPEF di cui alla LR n.
17/2016, riferite agli anni di imposta 2017 e 2018. Pertanto, tenuto conto della non applicazione del pre-
lievo aggiuntivo nei confronti di dererminati soggetti, per efferto delle disposizioni in oggetto sono state
stimate minori entrate a carico del bilancio regionale pari a 323 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019,
2020 e 2021.

Ai sensi di quanto stabilito dall’articolo 2, commi da 2 a 5, la disapplicazione della maggiorazione [RAP nei
confronti di specifiche attivith economiche, delle imprese femminili di nuova istituzione e per le imprese
operanti esclusivamente in determinati comuni montani, ha comportato un onere a carico del bilancio re-
gionale pari ad euro 20,3 milioni per I'anno 2019.

Va ricordato, inoltre, il supporto offerto attraverso I'istituzione del “Fondo rotativo regionale per il recupero
di aziende in crisi” finalizzato a sostenere i diritti di prelazione per I'affitto o I'acquisto di aziende, rami
d’azienda o complessi di beni e contratti di imprese sottoposte a fallimento, concordato preventivo, ammi-
nistrazione straordinaria o liquidazione coatta-amministrativa, da parte di societa cooperative costituite da
lavoratori dipendenti dell'impresa.

[nolrre, al netto degli articoli contenenti norme a carattere ordinamentale ovvero organizzatorio, all'interno
della legge di stabilita 2019, in maniera particolare allarticolo 4, sono previste disposizioni recanti nuovi
oneri a carico della Regione, riferiti ad interventi di parte corrente (per complessivi 6,985 milioni, a valere
sul triennio 2019-2021) e ad interventi in conto capitale (per complessivi 26,070 milioni, a valer sul triennio
2019-2021).

Tra queste si segnalano, in particolare: (4) norme di aggiornamento delle disposizioni finanziarie di leggi
regionali le cui coperture finanziarie risultavano obsolete, ai sensi dei principi di rappresentazione conrtabile
di cui al d.lgs. n. 118/2011; (#) norme recanti nuove disposizioni di spesa; {¢) norme in favore dei piccoli
comuni per la valorizzazione del patrimonio culturale.

6 Le politiche sanitarie in attuazione e le previsioni per il breve-
medio periodo

Le informazioni®® relative al 2018, considerata una popolazione regionale di 5,9 milioni di residenti (di cui
quasi 680mila stranieri), indicano un’offerta sanitaria regionale che ha risposto a 442mila700 ricoveri (circa
il 7,5 per cento della popolazione residente); nel 2017 i ricoveri erano stati quasi 450mila.

[l confronto dell' ultimo biennio — il 2017 e il 2018 — evidenzia: un lieve incremento dei ricoveri per malattie
del sistema circolatorio (dal 17,2 al 17,3 per cento), dell'apparato respiratorio (dal 9,0 al 9,2 per cento),
dell’apparato digerente (dal 10,0 al 10,1 per cento) e per disturbi psichici {dall’1,8 all’1,9 per cento); una
incremento — non trascurabile — dei ricoveri per tumori maligni {dall’8,9 al 9,3 per cento); una sostanziale
stabilit per traumatismi (circa il 7,1 per cento delle cause di ricovero), malattie dell’apparato genitourinario

{387) Elenco delle leggi regionali di spesa vigenti, suddivise per missioni ¢ programmi, con indicazione degli stanzia-
menti a valere sul bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021, nonché del corrispondente
titolo di spesa (Allegaro A); Elenco delle legg] regionali di spesa approvate a decorrere dalla X legislarura, con
indicazione degli stanziamenti a valere sul bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021,
nonché della corrispondente missione, programma ¢ titolo di spesa (Allegaro B).

{388) www.opensalutelazio.ir.
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(circa il 7,1 per cento), malartie endocrine e disturbi immunitari (circa il 2,7 per cento).

Sulla base sia delle informazioni disponibili al 31 dicembre 2018 sia del dialogo istituzionale tra il governo
regionale e quello nazionale, sono stati analizzati i principali argomenti — ovvero: i risulrati certificati 'del
Tavolo di verifica della fine di luglio 2019; il finanziamento del Servizio Sanitario Regionale 2018; il disa-
vanzo e la copertura del disavanzo 2018; la gestione sanitaria e Pincidenza del bilancio sanitario regionale sul
bilancio regionale; le politiche sanitarie regionali nel breve-medio periodo — che descrivono l'azione di go-
verno in materia di saniti e Ja programmazione delle politiche sanitarie regionali per il prossimo triennio.

1l «Piano di riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo del Servizio Sanitario Regionale 2019-2021»% si
colloca nel pieno assolvimento del mandato ricevuto dal Commissario ad acta ovvero di rientro nella gestione
ordinaria nel risperto della normativa vigente ¢ della disciplina dei piani di rientro®®. I risultati raggiunti —
attestando il progressivo processo di aggiustamento dei saldi di bilancio nonché il miglioramento costante
dei Livelli Essenziali di Assistenza (LEA), collocandosi al di sopra delle soglie di adempienza — hanno indotto
le autorith di politica economica della Regione Lazio a richiedere la formale uscita dal regime di commissa-
riamento, nel perseguimento degli obiettivi contenuti nel documento di programmazione.

Nel luglio scorso, & stato certificato®" che il Sistema Sanitario Regionale del Lazio presenta un risultato di
gestione 2018 con un attivo di 6,385 milioni, in linea con il miglioramento dei risultati di esercizio degli
ultimi anni e in piena coerenza con gli obiettivi delineari nel Programma Operativo 2016-2018. Inoltre, il
risultato di gestione positivo ¢ stato accompagnato dal miglioramento — costante — nell’erogazione dei LEA.
Il punteggio complessivo attribuito alla regione nella «Griglia LEA» evidenzia un andamento in crescira, con
un rilevante incremento a partire dal 2014; nel 2017 la Regione ha conseguito un punteggio di 180, rispetto
ad una soglia minima di adempienza pari a 160 e, per il 2018, ancora in fase di valutazione, & atteso un
ultertore miglioramento.

In capo alle analisi descrirtive sulle tematiche di politica saniraria, vengono considerati sia gli impulsi all'in-
cremento dell’efficienza amministrativa delle norme nazionali®? (recepite a livello regionale®?) sia il pro-
cedere dell’iter di digitalizzazione della gestione sanitaria regionale®™ che hanno consentito, nell'uitimo
anno, di migliorare sensibilmente I'indicatore di rempestiviti dei pagamenti®*®: per le transazioni commerciali

(389) Redatto ai sensi e per gli effetti dell'art. 2, comma 88, della L. 191/2009; adottato e inoltrato ai Ministeri
affiancanti (Salute e MEF) il DCA 303 del 25 luglio 2019,

{390) DPCM 1 dicembre 2017.
{391) Tavolo di verifica del 30 luglio 2019.

(392) Dal 1° gennaio 2018 la Regione Lazio ha ottemperato al disposto normarivo ed adeguato il proprio sistema
contabile alle regole tecniche ed agli standard definiti dall’Agenzia per I'ltalia Digitale per consentire il colloquio
informatico con 'Ente Tesoriere, la Banca d'ltalia e la Piattaforma dei Crediti Commereiali e, contempora-
ncamente, adeguato Voperativita dell’interfaccia utilizzata dai centri di costo della Regione Lazio.

(393) Con la D.G.R. 3 giugno 2014, n. 326 recante “Misure urgenti per 'applicazione delle disposizioni contenute
nel decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66 finalizzate alla costituzione del registro delle fatture della Regione Lazio
e al monitoraggio dei debiti dell’amministrazione regionale”, la Regione ha dato seguito alle prescrizioni del
decrero-legge 24 aprile 2014, n. 66: (i) costituendo, dal 1° luglio 2014, il registro unico delle fatture e delle
richieste equivalenti di pagamento; (ii} avviando le procedure necessarie (comunicazione ai fornitori, censi-
mento degti uffici destinatari delle fatture elettroniche attraverso I'attribuzione del codice IPA, adeguamento
delle procedure informatiche, costituzione gruppo di back office dedicato per assistenza agli utenti esterni ed
alle strutcure interne) per ricevere le fatture in formato elettronico e trasformare in elettronico le farture gia
emesse dai fornitori in formato cartaceo al fine di tracciarne il pagamento.

(394) Larticolo 42 del decreto-lepge 24 aprile 2014, n. 66, convertito dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, recante
“Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale” ha disposto, a decorrere dal 1° luglio 2014, I'obbligo
della tenuta del registro unico delle farture e delle richieste equivalenti di pagamento presso le pubbliche am-
ministrazioni per le somministrazioni, le forniture e gli appalti, nonché per le obbligazioni relative alle presta-
zioni professionali, emesse nei loro confronti. Lo stesso decreto-legge, allarticolo 25, ha previsto I'anticipazione
al 31 marzo 2015 dell'ebbligo per i fornitori di trasmettere le fatture o i documenti contabili equivalenti sola-
mente in formato elettronico, al fine di accelerare il completamento del percorso di adeguamento all’utilizzo
della fatrurazione electronica nei rapporti economici tra Pubblica Amministrazione e suoi fornitori.

(395) U D.P.C.M. dei 22 settembre 2014, “Definizione degli schemi e delle modalitd per la pubblicazione su interpe
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della Regione Lazio ~ nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2018 ed il 31 dicembre 2018, per la Gestione .
Sanitaria Accertata (GSA) — & stato raggiunto un livello pari a -22,84 ovvero le fatture, me.d1amente, sono R
state liquidate prima del termine di scadenza; nel 2015 Iindicatore mostrava, ancora, ritardi (5,44). iEE:
Il finanziamento del Servizio Sanitario Regionale. Il livello del finanziamento del Sistema Samtan:o o
Nazionale {SSN) cui ha concorso ordinariamente lo Stato con il Fondo Sanitario Nazionale (FSN) — per .11 -
2018 — & stato determinato, inizialmente, in 113,404 miliardi, per poi essere ridimensionatoe 112,681 mi- :;::
liardi per consentire il finanziamento di due fondi destinai al rimborso alle regioni per 'acquisto dei medl-. .
cinali innovativi®® (fondo di 23 milioni) e al rimborso alle regioni per I'acquisto dei medicinali oncologici wd
innovarivi®” (fondo di 500 milioni). !r;u;
Il FSN, al netto del finanziamento dei due fondi, si componeva, nel 2018, di una quota da ripartire allf.: IEJT
Regioni (a titolo di finanziamento indistinto) per un valore di 109,877 miliardi circa e di una quota, di :E:j
2,804 miliardi circa, assegnata al finanziamento vincolato e programmato e all’accantonamento®® (cfr. Ap- P
pendice statistica — Tav. §2.56). ul
. . . . . i

Anche nel 2018, come nel’anno precedente, & stata darta attuazione alla normativa®® in materia di costi e e
fabbisogni standard "™ nel settore sanitario. Il riparto del Fondo Sanitario indistinto lordo {109,877 miliardi I‘:::
circa) “U ha ridefinizione la quora di accesso per la Regione Lazio: dal 9,64 per cento per I'anno 2017 ::-"l
. o1 A din

{10,506 miliardi) al 9,67 per cento per il 2018 (10,622 miliardi). "
v

Per la determinazione del Fondo Sanitario Regionale netto, complessivamente pari a 10,172 miliardi, dal "
lato delle entrate, sono state considerate le poste relative alla mobilita sanitaria attiva (371,2 milioni), alla iy
mobilitd sanitaria attiva internazionale (12 milioni circa) e alla premialita (1,71 milioni); dal lato delle uscite !:;")
— al nerto delle entrate proprie (-162 milioni circa) — sono state considerate le poste variabili sulla mobilita el
sanitaria passiva (642,0 milioni in cui sono comprese le attivith dell'Ospedale Pediatrico Bambin Gesti e del 03 -
: 5 14

dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi e consuntivi e dell’indicatore annuale di tempesti- EE;,!

vith dei pagamenti delle pubbliche amministrazione” ¢ la successiva circolare del Ministero dell’Economia e L

delle Finanze n. 3 del 14.01.2015, “Modalita di pubblicazione dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci
preventivi ¢ consuntivi € dell'indicatore di tempestivitd dei pagamenti delle amministrazioni centrali dello
Stato, ai sensi dell’articolo 8, comma 3-bis, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89” hanno definito le modalita da adottare per il calcolo ¢ la pubblicazione
dell’indicatore annuale di rempestivith dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni.

{396) Art. 1, comma 400, Legge n. 232/2016.

(397) Art 1, comma 401, Legge n. 232/2016.

(398) In dettaglio, l'ammontare ¢ destinato al: (4) finanziamento vincolato e programmato per le Regioni e le alcre
pubbliche amministrazioni operanti in ambito sanitario(1,87 miliardi circa); (i) al finanziamento vincolato
per altri enti operanti in ambito sanitario (652,91 milioni); (#i7} accantonamento di una quota del finanzia-
mento del Servizio Sanitario Nazionale cui concorre ordinariamente lo Stato — pari allo 0,25 per cento per
complessivi 283,51 milioni — in considerazione delle disposizioni dell’art. 2, comma 67-4is, della legge n.
191/2009.

(399) DLgs 6 maggio 2011, n, 68 recante «Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a staturo
ordinario e delle province, nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nef sertore sanitarion.
Al sensi dell"articolo 26, il fabbisogno sanitario nazionale standard & definito in coerenza con il quadro macroe-
conomico complessivo e nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica e degli obblighi assunti dall’Tralia in sede
comunitaria, coerentemente con i livelli essenziali di assistenza erogati in condizioni di efficienza ed appropria-
tezza.

(400) L'articolo 27, comma 4, del DLgs 6 maggio 2011, n. 68 stabilisce che, dal 2013, in fase di prima applicazione,
il fabbisogno sanitario standard delle singole regioni ¢ determinato applicando alle stesse i valori di costo rilevati
nelie regioni benchmark. In base ai criteri (qualitd dei servizi erogati, appropriatezza ed efficienza) per I'indivi-
duazione delle regioni da considerare benchmark (articolo 27, comma 5, del D.lgs. n. 68/2011} sono stare,
dapprima, individuate (nota del 29 maggio 2018 del Ministero della salute) le 5 regioni “eleggibili” (Umbria,
Emilia Romagna, Marche, Lombardia e Veneto} e, successivamente, individuate {Intesa Conferenza Stato Re-
gioni n. 111/2018 del 21 giugno 2018) le 3 regioni benchmark (Umbria, Marche e Veneto).

(401) Approvato dalla Conferenza Stato- Regioni con 'Intesa sancita il 1° agosto 2018 a partire dal costo medio pro. w‘“‘},
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Sovrano Militare Ordine di Malta per il valore complessivo, nel 2018, di 159,66 milioni, in quanto — puf
essendo entich extraterritoriali — insistono sul territorio delle Regione Lazio) e sulla mobilita sanitaria inter-
nazionale (30,4 mitioni). Al Fondo Sanitario Regionale netto, sono state attribuite, successivamente, le quote
relative al Fondo vincolato netto (161,49 milioni) e il finanziamento dei farmaci innovativi {circa 93 mi-

lioni).

Il Fondo Sanitario Regionale netto tortale per il 2018 ha, dunque, avuto una dotazione di 10,427 miliardi,
69 milioni in pib rispetto al 2017 (cfr. Appendice statistica — Tav. S2.57).

Il disavanzo e la gestione sanitaria. — Nel mese di novembre 2018 & stato definitivamente accertato'™

_ in 45,655 milioni — il disavanzo sanitario per il 2017 cui dare coperrura mediante la fiscalita aggiuntiva
per 'anno d’imposta 2018.

In seguito — considerati: (4} gli accertamenti e gli impegni della manovra fiscale regionale 2018%; (#7) 'ade-
guamento“*, nell’esercizio 2018, dei residui 2018 del Bilancio regionale“?; (#i1) gli accertamenti e gli im-
pegni, rispettivamente nell’esercizio 2015 e nell’esercizio 2016, della quora di manovra fiscale individuata
dall’aggiornamento della stima dei getriti riferiti agii anni d’imposta 2014 e 2013, dal rendiconto dell’anno
d’imposta 2012 ¢ dal conguaglio per 'anno d’imposta 2011%%; (i) la copertura integrale del disavanzo
sanitario consolidato 2017 (come anticipato pari a 45,655 milioni} in base al definitivo accertamento — ¢
stata svincolato, in favore del bilancio regionale, I'importo di 690,351 milioni“*.

In merito alla gestione sanitaria — premettendo che la corrispondenza tra le risorse finanziarie del setrore
sanitario appostate nel bilancio regionale ¢ le risorse finanziarie del settore sanitario attribuite dal FSN alla
Regione Lazio avviene attraverso le disposizioni per la definizione dellambito sanitario della Gestione Sani-
taria Accertata (GSA) “® — dalla prima definizione di perimetro sanizario della GSA del 2012, nell’esercizio

(402) Ministero della salute, Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti regionali con il Comitato permanente
per la verifica dei Livelli Essenziali di Assistenza, 22 novembre 2018.

(403} I valori previsti dall’aggiornamento dell'l1 dicembre 2018 ammontavano a complessivi di 859,480 milioni
{339,026 milioni a titolo di IRAP; 396,990 milioni a titolo di addizionale IRPEF; 123,463 milioni a titolo di
contributo a compensazione degli effetti delle manovre regionali IRAP, previsto dail’art. 8, comma 13-duode-
cies del decreto-legge n. 78/2015, convertito nella legge 6 agosto 2015, n 123).

{(404) DGR 5 aprile 2016, n. 150.

(405) Der, 27 febbraio 2019, n. G02171 “Actuazione art. 3, comma 4 del D.Lgs. n. 118/2011 e successive medifiche.
Riaccertamento ordinario residui attivi e passivi al 31 dicembre 2018 di competenza della Direzione regionale
Bilancio, Governo Societario, Demanio e Patrimonio” alla comunicazione della Presidenza del Consiglio dei
Ministri “Consuntivo manovre regionali IRAP e addizionale IRPEF per I'anno d’imposta 20167, per quanto
riguarda la consuntivazione 2016, essendo intervenuto gi2 allineamento fino a tutta Ia competenza 2015.

{(406) L’importo complessivo & stato definito in 30,563 milioni, di cui 9,353 milioni per IRAP e 21,210 milioni per
addizionale IRPEF. Tali maggiori coperture sono state integralmente accertate nell esercizio 2015 ed impegnate
nell’esercizio 2016 mantenendo definitivamente la destinazione sanitaria alla copertura del rischio associato ai
controlli esterni 2013 come richiesto dal Tavolo di veridica per gli adempimenti da Piano di rientro del 26
luglio 2018, per la quota residuale di 11,9 milioni, giusto impegno n. 31269/2016.

(407)  Pari alla differenza fra quanto complessivamente accertato ed impegnato, a titolo di manovra fiscale aggiundva
a copertura del disavanzo sanitario 2017 e quanto di questa effettivamente destinato alla copertura del disa-
vanzo stesso a seguito del definitivo accertamento da parte del Tavolo di Verifica, e al netto del contributo a
compensazione degli effetti della manovra IRAP per 123,463 milioni (articolo 8, comma 13-duodecies, del
decreto-legge n. 78/2015), gii svincolato ex ante alla destinazione sanitaria:

{408) La confrentabilith immediata tra le risorse appostate nel bilancio regionale e quelle definite negli atdi di asse-
gnazione nazionali vicne sancita con I'art. 20 {Trasparenza dei conti sanitari e finalizzazione delle risorse al fi-
nanziamento dei singoli servizi sanitari regionali), Titolo 1 {Principi contabili generali ¢ applicati per il settore
sanitarig) del D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Dispasizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, @ norma degli articoli 1 e 2 della lege 5
maggio 2009, n. 42).

(409)  Coincideva — nel 2012, con I'avvio (ai sensi del DPCM 25 maggio 2012} della sperimentazione per la Regione .
Lazio (art. 36, comma 2, del D.lgs. n. 118/2011) e artraverso il Decreto del Commissario ad acta per Pactug”

<Tj:
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2017, la Regione*'” — aggiornando I'elenco di capitoli del bilancio regionale relativi al perimetro s‘anitario
sia in base alle modificazioni necessarie derivanti dal funzionamento dell’assetto del 2016 sia a seguito delle
osservazioni formulare dalla Corte dei Conti*'" — aveva proceduto a trascrivere i capitoli, sulle entrare sulle
uscite, anche nel bilancio economico-patrimoniale della GSA.

Nell’esercizio 2018, la Regione®'? — tipercorrendo 'izer di aggiornamento dell’elenco di capitoli del bilancio
regionale, afferenti al perimetro sanitario, e di trascrizione nel bilancio economico—patrimoniale. i:iell%
GSA“S (cfr. Appendice stasistica — Tav. $2.58) — ha accertato entrate di competenza per 14,628 miliardi
(erano15,397 miliardi nel 2017) e uscite di competenza pari a 14,443 miliardi (15,645 miliardi nel 2017).

Pii1 in detraglio {con codifiche di comodo per il confronto nel biennio 2017-2018), le encrate della GSA del
perimetro sanitario, secondo la rilevazione di competenza, sono suddivise in: (Ag) finanziamento sanitario
ordinario cotrente (Uentita delle entrate accertata & stata pari a 10,998 miliardi nel 2017 e pari a 11,146
miliardi nel 2018)#'9; (Bg) finanziamento sanitario aggiuntivo corrente ({’entith delle entrate accertata ¢ stata
pari a 121,54 milioni nel 2017 ¢ 181,34 milioni nel 2018) “'%; (Cg) finanziamento regionale del disavanzo
sanitario pregresso (entitd delle entrate accertata ¢ stara pari a 1,303 miliardi nel 2017 ¢ 859,5 milioni nel
2018); (Dg) finanziamento per investimenti in ambito sanitario {I’entiti delle entrate accertara ¢ stata pari a
8,86 milioni nel 2017 ¢ 115,75 milioni nel 2018)¢19.

Le uscite della GSA, nella rilevazione di competenza, sono articolate in: {(Ay) spesa sanitaria coerente per il
finanziamento dei Livelli Essenziali di Assistenza (LEA), compresa la mobilitd passiva programmata per
Pesercizio e il pay back (gli importi impegnati nel 2018 sono stati 11,324 miliardi nel 2018 e 11,135 miliardi
nel 2017)#'7; (By) spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento dei livelli di assistenza superiori ai LEA;
(Cv) spesa saniraria per il finanziamento del disavanzo sanitario pregresso {gli importi impegnati sono stati
pari a 1,329 miliardi nel 2018 e 1,986 miliardi nel 2017)*'®; (Dy} spesa per investimenti in ambito sanitario
{gli importi impegnati sono stati pari a 80,8 milioni nel 2018 e 43,33 milioni nel 2017)“"*.

L’incidenza del bilancio del settore sanitario regionale rispetto al bilancio regionale, nel quadriennio 2015-

risorse provenienti dal riparto del finanziamento del SSN vincolate e destinate all’ambito sanirario, regolato
dalla legislazione statale, nonché delle risorse allo stesso fine stanziate dal Bilancio regionale, sia di natura cor-
rente sia con riferimento al finanziamento degli investimenti.

(410) DGR 19 dicembre 2017, n. 882.

(411) Corte dei Conri, Decisione su giudizio di parifica del rendiconto generale della Regione Lazio per I'esercizio
finanziario 2016, 14 dicembre 2017.

(412) DGR 16 otrobre 2018, n. 5386.

{(413) Va ricordato che i criteri per la definizione puntuale del perimetro sono ancora in attesa di una validazione
nell’ambito del confronto tra Stato ¢ Regioni sull’applicazione dei principi del D.lgs. n, 118/2011.

{414) Si fa riferimento al finanziamento derivante dalle fonti di finanziamento definite nell’atto formale di determi-
nazione del fabbisogno sanitario regionale standard e di individuazione delle relative fonti di finanziamento
intercettate daila Regione, compresa la mobilith artiva programmata per 'esercizio.

{415) Riguarda i finanziamenti derivanti da: (7} eventuali atti regionali di incremento di aliquote fiscali per il finan-
ziamento della sanita regionale; (/) automatismi fiscali intervenuti ai sensi della vigente legislazione in materia
di copertura dei disavanzi sanitari: (7) aleri atd di finanziamento regionale aggiuntive, compresi quelli di ro-
gazione dei livelli di assistenza superiori rispetto ai LEA; (i) pay back; (v)iscrizione volontaria al Servizio Sani-
tario Nazionale.

{416) Il finanziamento & scparato da quello relativo agli interventi per I'edilizia sanitaria finanziata ai sensi dellart.20
della Legge n. 67 del 1988.

(417) In derraglio comprende: la spesa A1U del finanziamento indistinto € vincolato; la spesa A2U del finanziamento
regionale e statale aggiuntivo corrente; la spesa A2(S)U delle risorse aggiuntive dallo Stato; la spesa A2(R)U
delle risorse aggiuntive daila Regione; la specsa A2(A)U delle risorse aggiuntive da altri endifaziende.

(418) Comprende: la spesa C{M 1)U relativa ai mutui del disavanzo sanitario € la spesa C(M2)U relativa ai mutui del
DL n. 35/2013.

{419) La spesa & separata da quella relativa agli interventi per edilizia sanitaria finanziata ai sensi dell'art.20 della

Legge n. 67 del 1988. Inoltre, la spesa € articolata: nella spesa D(S)U delle risorse statali e nella spesa D(R)U/—-*-\
delle risorse regionali. = --—7..3;3

Documento di Economia e Finanza Regionale 2020, &4nn 2020-2022

283

fim
Hed™
sbin

o inf
i
oo

£33
=4

ey

L]
]

Had

=B
o]
Lo
Pl
Eal |

o)

4]
ud
ac
g
b
LS |
T
..
)

L]
%

fhm
&4
e
s ]
§al
% 1

£
o



2018, dal lato delle entrate totali {incassi) & risultata, in media, attorno al 71,3 per cento e, dal lato delle
uscite totali (pagamenti) si & attestata, in media, al 77 per cento (cfr. Appendice statistica — Tav. §2.59).

Nel medio periodo, si osserva, dal lato delle entrate, una re-distribuzione dell'incidenza: il Titolo 1 (cntratet
correnti di natura tributaria, conttibutiva e perequativa) del settore sanitario, nel 2015, rappresentava quasi
I'84 per cento delle entrate totali regionali (13,035 miliardi); nel 2018, a fronte di entrare totali regionali
per 14,332 miliardi, il Titolo I del bilancio sanitario si & contratto incidendo poco meno del 78 per cento;
nello spesso arco temporale, al contrario, & risultato in aumento il Titolo T (entrate da trasferimenti cor-
renti), passando dal 68,3 per cento a quasi '80 per cento.

Analoghe considerazioni riguardano, dal lato delle uscite del settore sanitario, le spese correnti (dal 79,7
all’82,8 per cento) e le spese in conto capirale (dal 17,6 all'8 per cento).

In termini dinamici, ke encrate del settore sanitario, passando da 11,6 miliardi (2015} a 12,2 miliardi (2018),
sono aumentate a un tasso medio dell’1,8 per cento e le uscite — in crescita pitt pronunciata (da 11,4 miliardi
a 13,4 miliardi) — hanno manifestato un’espansione media del 5,7 per cento.

Le politiche nel breve-medio periodo. — Con il Piano di riorganizzazione, riqualificazione ¢ sviluppo
del Servizio Sanitario Regionale 2019-2021 si intende consolidare e qualificare le attivica politico-ammini-
strative che hanno consentito di raggiungere I'equilibrio economico e, parallelamente, avviare ulteriori azioni
migliorative, da sostenere anche attraverso un coerente orientamento degli assetei regolatori.

In particolare, 'obiettivo strategico del prossimo triennio 2020-2022 sara quello di attuare prioritariamente
il Piano Regionale di Governo delle Liste di attesa (PRGLA) e avviare un percorso di trasformazione del
sisterna verso la piena integrazione tra ospedale, territorio e prevenzione, al fine di garantire la semplificazione
dei percorsi dei cittadini, adeguati e appropriati livelli di assistenza ai pazienti cronici, nonché azioni di
promozione della salute e di prevenzione nella popolazione generale.

Cié avverra, nelle intenzioni del governo regionale, potenziando — con un incremento della spesa stimato:
in 59,6 milioni per I'Assistenza Domiciliare (ADI); in 46,9 milioni per lassistenza alle persone non aurosuf-
ficienti (RSA); in 40 milioni per la riabilitazione — le reti territoriali e ri-avviando gli investimenti, in modo
miraro e qualificato, sul capitale umano, pur continuando a perseguire |'efficienza organizzativa e la sosteni-
bilica del conto economico, attraverso la puntuale individuazione dei fabbisogni assistenziali e gestionali-
amministrativi.

In artuazione del Piano di riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo del Servizio Sanitario Regionale
2019-2021, particolare attenzione verra posta al necessario riequilibrio dell’offerta sanitaria affinché risulci
maggiormente appropriata in termini di efficacia ed efficienza nei territori nei quali le cure vengono som-
ministrate.

Va, inoltre, ricordato che, al fine di attuare 'obiettivo programmatico “riduzione delle liste di attesa nella
sanita (codice 4.01.05.00), della macro-area [4] “per prendersi cura”, si avvieranno specifiche azioni di mo-
nitoraggio (prestazioni ambulatoriali — ex post e ex ante — erogate in regime istituzionale; attivit di ricovero
— ex post — erogate in regime istituzionale; sospensione delle attivitd di erogazione; percorsi diagnostici tera-
peutici assistenziali PDTA in ambiro cardiovascolare e oncologico) delle Agende di Prenotazione, comprese
quelle della libera professione, gestite dal sistema CUP.

Inoltre, si potenzieranno gli investimenti sul patrimonio immobiliare sanitario e sugli impianti tecnologici
sulla base di un programma definito in coerenza agli obiettivi di adeguamento ai requisiti strutturali di
sicurezza e alle esigenze e prioriti della programmazione regionale e nell’ambito degli interventi di edilizia
sanitaria degli obiettivi strategici della Macro area “Prendersi Cura” vi sari il rafforzamento numerico delle
REMS presenti sul territorio della Regione Lazio nonché quello dei servizi territoriali e comunitari gia pre-
visti in materia,

Inoltre verrd posta particolare artenzione alla completa funzionalith e operativitd dei Registri Tumori syi
territori del Lazio, anche in ordine all’accreditamento AIRTUM.
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Infine, la Regione Lazio, considerata I'imminente uscita dal commissariamento r}onf:hé la .scel.ta di' inserire
nel plafond della proposta di ripartizione dei fondi di investimento in edilizia sanitaria per il .trLenmf3.20'17?
2019 avanzata al Ministero competente, fondi per I'ospedale del Golfo, oltre allo sblocco di 75 milioni .d1
curo da parte dell' INAIL ed il conseguente avvio dell'iter per lo studio di fattibilicd, si il.npcgn_a a mettere in
atro ogni ulteriore azione utile al reperimento di turte le risorse necessarie alla realizzazione di questa opera
che riveste un ruolo fondamentale per implementare U'offerta sanitaria nella provincia di Latina e garantire

adeguate prestazioni ai cittadini.

7 Le politiche sul sistema delle societa partecipate regionali e la
valorizzazione del patrimonio immobiliare: previsioni per il
triennio 2020-2022

Le due politiche, quelle di aggregazione delle societd partecipate e quella di valorizzazione del patrimonio
immobiliare sono proseguite nella loro attuazione durante il 2018.

7.1  Le politiche sul sistema delle societa partecipate e sugli organismi
pubblici

Le politiche di «aggregazione e razionalizzazione delle societa partecipate» — la cui base normativa ¢ la legge
23 dicembre 2014, n. 190%® — & stata sviluppata, tra il 2014 e il 2018, perseguendo le strategie regionali
definite nel Piano di razionalizzazione regionale?" ovvero: accelerare le procedure di liquidazione in essere;
dismerte le partecipazioni detenute in societh con funzioni non strettamente indispensabili per Iattivita isti-
tuzionale della regione?; proseguire le ativitd di razionalizzazione nel settore dei trasporti pubblici lo-
cali**®; accorpare le societd che svolgono attivitd simili o complementari tealizzando risparmi in termini di

(420)  Recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di Stabilita’ 2015)".
In essa erano indicati i criteri della razionalizzazione, efficienza ed economiciti della spesa: (§) 'eliminazione
delle societd e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle proprie finalith istitu-
zionali; (#7) la soppressicne delle societd che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quelto dei dipendenti; (#) I'eliminazione delle partecipazioni detenute in societa
che svolgono attivith analoghe o similari a quelle svolte da altre societh partecipate o da enti pubblici strumen-
wali; (#v) Paggregazione di societd di servizi pubblici locali di rilevanza economica; contenimento dei costi di
funzionamento.

(421} 1l piano, previsto dal comma 612 della legge n. 190/2014, & stato adottato dalla Regione Lazio con decreto del
Presidente del 21 aprile 2015, n. TOO060 e pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio n. 35 del
30 aprile 2015.

(422) Per memoria: con la DGR n. 53 del 14 febbraio 2017 sono state adottate le linee strategiche per la dismissione
delle partecipazioni societarie nelle quali I'amministrazione regionale ¢ socio di minoranza; con la determina-
zione dirigenziale n. GO1836 del 17 febbraio 2017 & stato autorizzato 'espleramento dell’asta pubblica e sono
stati approvati i relativi atti di gara per la cessione delle partecipazioni detenute in Aeroporti di Roma S.p.A.
(aggiudicazione per 48,5 milioni circa), Centro Agroalimentare di Roma S.c.p.A. (C.AR. S.cpAl), Tec-
noborsa S.c.p.A. (risparmi annui da contributi consortili per 25mila euro circa) e Centrale del Lartee S.p.A.
(aggiudicazione per 1,5 milioni circa).

(423) Per memoria: la prima fase del processo di razionalizzazione delle societa operanti nel trasporco pubblico ¢ nella
mobilita ha riguardate la scissione della societha CO. TRA.L. Pauimonio S.p.A.. Con deliberazione del consiglio
di amministrazione n. 25 del 2 maggio 2016 (e successiva autorizzazione assembleare del 10 maggio 2016),
Cotral S.p.A. ha approvaro il progetto di scissione totale di Cotral Patrimonio S.p.A. in favore di Cotral S.p.A.
e di Astral S.p.A.. 11 28 luglio 2016 ¢ stato sotroscritto I'ateo notarile per effetto del quale il ramo di azienda di
CO.TRAL. Patrimonio §.p.A. — funzionale al servizio di trasporto pubblico locale, comprese le attivita relative
al materiale rotabile, i beni mobili registrati (flotta bus}), gli immobili strumentali, gli impianti, i depositi, le
eventuali partecipazioni societarie, nonché il relativo personale con contratto di lavoro subordinato a tem
indererminato — ¢& stato trasferito in CO.TRA.L. S.p.A. mentre quello non funzionale al TPL é stato trasfgf]
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economia di scala, rendendo pitt efficienti i servizi e mantenendo inalterati i livelli occupazionali. o
. . Ao
Per la linea strategica indirizzata ad «accorpare le societi che svolgono attivita simili o complemen.tarl reall_z—. :E}
zando risparmi in rermini di economia di scala, rendendo pit efficienti i servizi e-n.lantenendo .mal.teratl i :
livelli occupazionali» — considerato che nel corso del 2017 & stata adottata la ricognizione straordinaria dellc? o
partecipazioni regionali costituente aggiornamento del Piano operativo di razionadizza.zu:om_a‘“‘ﬂ — sono stat [
individuati 3 settori principali: {1} settore dei «sistemi informativi e delle funzioni amministrative»“®); (2) o
sertore dello «sviluppo economico»®; (3) settore «ambientale»™*, -~
Le partecipazioni divette (controllate e partecipate) della regione Lazio — ante 2013 — erano, nel complesso 21 n,,
(11 controllate e 10 partecipate), e le partecipazioni indireste - attraverso il controllo di Lazio Innova Spa (ex :E";
Sviluppo Lazio Spa) “* — erano 18. In seno alle parvecipazioni dirette, le «societa controllates erano 11 e le :E.
quote di controllo oscillavano da una quota minima del 50,00 per cento (Autostrade per il Lazio Spa) a un &
controllo assoluto (SAniM Spa, Lazio Ambiente SpA, Astral Spa, Lazioservice Spa) o quasi, con il 99 per =
cento, nella societd Lait Spa. M:
has
Due aspetti rilevanti sui risuleati della policy: da un lato i nuovi equilibri dell’assetto societario complessivo |:ﬁ4
e, dall’altro, la definizione di specifiche misure e azioni in tema di smaltimento dei rifiuti dirertamente con- L)
nesse con le strategie di riassetto e razionalizzazione della societh Lazio Ambiente SpA. o
da
In termini di assetto societario delle partecipazioni dirette della Regione Lazio, il controllo della societa Cotral ot
2
(£T4
o
in Astral S.p.A. L'art. 2 della L.R. n. 14/2019 ha disposto che {'agenzia regionale per la mobilita (AREMOL) ::‘::
— istituira ai sensi della legge regionale 26 marzo 2003, n. 9 — sia soppressa dal 1° ottobre 2019 e che le attivita 0
e le funzioni ad essa actribuite {ai sensi dell'articolo 2 della L.R. 9/2003) siano trasferite alla direzione regionale Mﬂ
competente in materia di trasporti L' operazione di scissione di Cotral Patrimonio S.p.A. e la sua conseguente i{lS_ ’h';
chiusura ha generato tisparmi annui per circa 6,1 milioni di euro. ol
(424) D.G.R. n. 603 del 26 settembre 2017. Alla fine del triennio 2018-2020, la Regione Lazio manterra esclusiva- fﬁ:",;

mente la propriery delle quote azionarie detenute nelle societd strettamente necessarie al perseguimento dei
propri fini iseituzionali.

{425) Relativamente al primo settore, la fusione di Lazio Service e Lait — generando LAZIOcrea SpA — ha prodotro:
risparmi {circa 100mila euro all'anno) per costi di funzionamento degli organi sociali e di revisione contabile;
risparmi (circa 1,1 milioni di euro all’anno) sui costi esterni per acquisto di beni e servizi di uso comune;
risparmi sui costi finanziari annui {circa 70 mila euro).

(426) In merito al secondo settore, la fusione di Filas SpA, BIC SpA, Banca Impresa Lazio e Unionfidi in LAZIO
INNOVA SpA (ex Sviluppo Lazio) ~ ovvero da 6 societd a 1 societd — ha comportato benefici economici e
finanziari diversi: i risparmi dei G fitti passivi sostituiti con ['utilizzo di 3 sedi di propriecd regionale; la riduzione
(da 43 a 6) dei rappresentanti negli organi sociali e dei dirigenti (da 16 a 9); inoltre, a seguito di questo processo,
sono stati quantificati risparmi (dai 40,2 milioni del 2014 ai 32 milioni del 2018) sul fondo di dotazione del
gruppo nel periodo 2014-2018.

(427) Per memoria: il Consiglio regionale del Lazio (deliberaziene n. 16 del 28 dicembre 2016 concernente il “Deo-
cumento di Economia ¢ Finanza Regionale 201 7-anni 2017-2019"), aveva disposto che i risultati dell'attivitd
svolta dall’adviser e la prospettiva di cessione della partecipazione nella societd Lazio Ambiente andassero esa-
minati nel quadro di una complessiva valutazione strategica — da parte della Regione, insieme agli enti locali
coinvoldi — della gestione dell’intero ciclo dei rifiuti nel quadrante interessato dall’activitd di Lazio Ambiente.
In particolare, la strategia definita aveva obiettivi voli a; (i) mantenere il controllo sulla discarica di Colle
Fagiolara, per assicurare la cogenza dell’indirizzo assunto che prevedeva la chiusura della discarica stessa e il
successivo recupero ambientale all’esaurimento della disponibiliti creata dagli interventi recentemente decisi ¢
comunque inderogabilmente entro un triennio; (#) realizzare con le pilt opportune modalita, la radicale ri-
structurazione delle attuali linee di termovalorizzazione, da utilizzare per i fabbisogni nell’ambiro territoriale di
competenza, al fine di assicurare sia la massima economicita sia il minimo impatto ambientale (e ampie garanzie
per la salute dei cictadini); (7) tutelare i livelli occupazionali con una riqualificazione dei servizi di raccolta e
spazzamento soprattutto incrementando i livelli della raccolia differenziata e del servizio porta a porta.

(428) Una delle 10 societd controllate da Lazio Innova SpA — la socierd Filas SpA conrrollata al 100 per cento da
Lazio Innova SpA — detiene quote di controllo, tra il 25 € il 43,76 per cento, di 4 societh {Parco Scientifico e
Tecnologico dell’Alto Lazio Meridionale Scarl; Parco Scientifico e Tecnologico del Lazio Meridionale Scarl;//’_\~
Consorzio Sapienza e innovazione; BIC Lazio Spa). 9,\2" TN,
he) e
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SpA#®", ante 2013, era assoluro e quello della societa Cotral Patrimonio Spa*’” rappresentava una quota
dell’86,72 per cento; nello stesso periodo, le «societa partecipates erano 10 con quote di controllo regionali
variabili da una percentuale contenura dell’1,33-1,87 per cento (Acroporti di Roma Spa, Centrale del latte
Spa e Tecnoborsa Scpa) a una quota pili consistente del 29-31,52 per cento (MOF Spa e IMOF Spa).

Nei primi mesi del 2019%", a distanza — dunque — di sei anni dall'inizio del processo di riordino e raziona-
lizzazione, le partecipazioni dirette sono diventate 14; in particolare: (a) le «societa controllater dalla Regione
Lazio sono 7 (Sanim Spa, Lazio Ambiente Spa, Astral Spa, Autostrade per il Lazio Spa, LAZIOcrea Spa,
Lazio Innova spa e Cotral Spa) le cui quote di controllo piut basse, trail 50,00 I'80,00 per cento, riguardano
le societa Autostrade per il Lazio Spa e Lazio Innova Spa; per le altre societa il controllo regionale & assoluto;
la societh LAZIOcrea S.p.A. & nata dalla fusione per unione tra Lait S.p.A. ¢ Lazio Service S.p.A. ¢ la societa
Autostrade del Lazio S.p.A. & controllata congiuntamente con Anas SpA; (b) le «societa partecipate» sono 7:
le quote di controllo maggiori riguardano: IMOF SpA (31,52 per cento), Centro Alimentare Roma Scpa
(26,79 per cento) e MOF SpA (26,85 per cento) (cfr. Appendice statistica — Tav. 52.60).

In merito al secondo aspetto, le politiche ambientali e lo smaltimento dei rifiuti, i principali elementi attua-
tivi sono stati avviati nel 2016 con l'approvazione dell’operazione di cessione totale delle quote detenute
dalla Regione Lazio in Lazio Ambiente §.p.A. e nella controllata EP Sisterni S.p.A%?; successivamente: (7)
sono state adottate le linee strategiche®”™ per la dismissione delle quote azionarie detenute dalla Regione
Lazio in Lazio Ambiente S.p.A. e nella controllata E.P. Sistemi S.p.A.; (i) sono stati approvati®* gli arti di
asta pubblica per la dismissione della totalitd della quota posseduta dalla Regione Lazio nella societh Lazio
Ambiente S.p.A. ¢, su mandato conferito da AMA S.p.A., della quota posseduta dalla stessa AMA S.p.A. in
EP Sistemi S.p.A; (##7) considerata 'assenza di offerta, la procedura di gara & stata dichiarata deserta“*”e, per
una successiva valutazione per mantenere la continuit} aziendale, & stato richiesto*® un parere alla Corte
dei Conti®?” che ha orientato la decisione regionale evitando il «soccorso finanziario» alla societ2 in argo-
mento e astenendosi, dunque, dall’effettuare una ricapitalizzazione.

In questo contesto, la strategia regionale ¢ volta alla riconversione dell'impianto di Colleferro — in una nuova
struttura con macchinari ad alta tecnologia che separeranno i rifiuti usciti dai termovalorizzatori per riavviarli
al riuso, con lavorazione a freddo, senza impatto ambientale — per chiudere il ciclo dei rifiuti di Roma entro
il 2020.

Sul finire del 2018, la politica di razionalizzazione delle partecipazioni regionali, ¢ stata sottoposta ad una
revisione'**® efferruando una valutazione complessiva delle modalita di svolgimento delle attivita e dei servizi

{(429) Cotral Spa, a sua volta, controllava: (1) con il 51 per cento, la Societd Trasporti Laziali $.c.a.r.1.-5TL; (2) con
il 70 per cento, I’Azienda trasporti Autolinece Laziali Scari-Arral.

(430) Cotral Patrimonio Spa, a sua volea, controllava: (1) con il 60 per cento LPS-Lazio Progetti e servizi S.c.axl,;
(2) con il 3,15 per cento Le Assicurazioni di Roma — Mutua Assicuratrice Comunale Romana S.p.A..

(431) Sivedano — per la ricostruzione crono-amministrativa del processo di razionalizzazione - i capitoli e paragrafl,
dedicad all'argomento, nei Documenti di Economia e Finanza Regionale (Regione Lazio) dal 2014 in poi.

{432) DGR n. 572 del 4 otrobre 2016,

(433) DGR n. 35 del 31 gennaio 2017.

{434) Determinazione dirigenziale n. G02728 del 6 marzo 201 8.

{435) Determinazione dirigenziale n. G09316 del 23 luglio 2018,

{436) Nota n. 0537942 del 6 settembre 2018. Il parere — corredato da un’attestazione di fattibilith rilasciaca da un
soggetto terzo ed indipendente, in coerenza con le disposizioni di cui all’articolo 14, comma 5, del decreto
legislativo 19 agosto 20106, n. 175, come integrato e modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100,
recante “Testo Unico in materia df societit a partecipazione pubblica” — & stato richiesto al fine di conservare la
continuith aziendale a fronte di un piano di risanamento/ristrutturazione aziendale finalizzato a determinare
prospettive di recupero dell’equilibrio economico e finanziario della societh.

(437) Deliberazione n, 1/2019/PAR della Corte dei Conti, sezione regionale di controllo per il Lazio.

(438) Conla DGR 20 dicembre 2018, n. 853 — come disposto dall’articolo 20 del decreto legislativo 19 agoseo 2016,

n. 175, recante “Testo unico in materia di societd 4 partecipazione pubblica”, come integrato ¢ modificaro dal

109

decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 — & stata effettuata un'analisi dell'assetto complessivo delle societd=77

in cui la Regione Lazio detiene partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, nel contempo, un piar}eg'p\fg,““‘
/S
(35 A
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svolti per il tramite delle societa partecipate dalla stessa, con particolare riguardo all efficienza, al conteni-
mento dei costi di gestione ed alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato, tenendo conto del
miglior soddisfacimento dei bisogni della comunita e del territorio amministrati.

A seguito delle valurazioni la Regione Lazio ha deliberato di mantenere le proprie partecipazioni nelle societ.ii:
Cotral S.p.A.; Lazio Innova S.p.A.; LAZIOcrea S.p.A.; Astral S.p.A.; San.Im S.p.A, 19 Autostrade del Lazio
S.p.A.; Banca Popolare Etica $.C.A.; Centro Agroalimentare Roma-C.A.R. S.c.p.A. e Alta Roma S.c.p.A..

Pitt nel dettaglio, oltre al mantenimento di Cotral S.p.A., LAZIOcrea S.p.A., Astral S.p.A., Lazio Innova
S.p.A., Autostrade del Lazio S.p.A#® e Banca Popolare Etica S.C.A“"; & stato deliberato il «mantenimento
provvisorios per la societd Centro agro-alimentare S.c.p.a. e Alta Roma ¢ la «liguidazione» per la societa

SANLIM. S.p.A..

Per la partecipazione detenuta nella societd Centro agro-alimentare S.c.p.a. (con utile medio triennale posi-
tivo), alla fine del 2018, a livello nazionale?, era stata prevista la possibilita — per tutelare il patrimonio
pubblico — dellesenzione dall’obbligo di dismissione per le societd partecipate che avessero prodotto un
risuttato medio in u##le nel triennio precedente alla revisione straordinaria delle partecipazioni®®.

Relativamente alla societd Alta Roma, oggetto — nei primi mesi del 20199 — di una procedura di cessione
delle quote detenute dalla Regione Lazio il cui esito & risultato negativo*'¥, tenuto conto del risultato medio
utile conscguito da Alta Roma S.p.A. nel triennio precedente alla revisione™, dell’assenza di interesse da
parte del mercato all’assunzione della partecipazione e della necessita di non disperdere il krow how societa-
rio, della volone di salvaguardare la qualici e la tradizione artigianale del made in Italy nel tertitorio della
Regione Lazio, 'opzione politica & stata quella di “[...] mantenere fino al 31 dicembre 2021 la partecipazione
societaria in Alta Roma S.c.p.A [... ]9,

riassetro per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione.
(439) La sociecd sari posta in liquidazione nel momento in cui avra esaurito il proprio oggetto sociale.

(440) Tl mantenimento delle partecipazioni nelle societi Lazio Innova S.p.A. e Autostrade del Lazio S.p.A. & stato
motivato in forza dell’articolo 26, comma 2, del TUSP, il quale consente la non applicabilita dell’articolo 4 del
decreto alle sacieta ricomprese nell‘allegato A al decreto legislativo n. 175/2016. In particolare, il “Gruppo
Lazio Innova” e la societd “Autostrade del Lazio S.p.A.” (in quanto facente parte del “Gruppo ANAS™) sono
ricompresi nel citato allegato A.

{441) Per quanto riguarda la partecipazione in Banca Popolare Etica S.C.A. I'articolo 4, comma 9-ter, del decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 175 dispone che “[...] & fatta salva la possibiliti per le amministrazioni pubbliche
di acquisire 0 mantenere partecipazioni, comunque non superiori all'l per cento del capitale sociale, in societd ban-
carie di finanza etica e sostenibile, come definite dall'articolo 111-bis del testo unico delle leggi in materia bancaria
¢ creditizia, di cui al decreto legislativo 1 °settembre 1993, n. 385, senza ulteriori oneri finanziari rispetto a quelli
derivanti dalla partecipazione medesima {...]”.

(442) Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 recante “Bilancie di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021”.

{443) Con nota n, 727486 del 19 novembre 2018 era stato evidenziato che la societd Centro Agro-Alimentare Roma
{C.A.R.) S.c.p.A. aveva conseguito nell’'ultimo triennio un risultato medio pari a 729.386,67 euro.

(444) L’11 pennaio 2019 (Determinazione n. GOO178): (#) era starta autorizzata una procedura di Asta pubblica per
la cessione della quota (n. 324.687 azioni, del valore di euro 324.687) della Regione Lazio in Alta Roma; (#)
era stato individuato in euro 405.000 il valore — pari a 405mila euro — da porre a base d’asta.

{445) La procedura & andata deserta ¢ ai termini di scadenza per la presentazione delle offerte (15 marzo 2019) non
sono pervenute offerte.

{(446) Comma 5-bis, dell’articolo 24, del decreto legistativo n. 175/2016, inserito dall’articolo 1, comma 723, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145, ha disposto che “[...] # tutels del patrimonio pubblico ¢ del valove delle guote
sacietarie pubbliche, fino al 31 dicemébre 2021 le disposizioni dei commi 4 ¢ 5 non si applicano nel caso in cui le
societis partecipate abbiano prodotio un risultato medio in utile nel triennio precedente alla ricognizione. L'ammi-
nistrazione pubblica che detiene le partecipazioni & conseguentemente autorizzata a non procedere all alienazione
[...}".

(447) Memoria di giunta del 29 marzo 2019. Si provvedera — in termini programmatori — ad uno studio di fartibilith
per verificare la sostenibilitd finanziaria, ambientale e tecnica della localizzazione di una zona artigianale nei
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Per la societa SAN.IM. S.p.A. in base alla LR del 22 ottobre 2018, n. 7 (Disposizioni per la sempli mzionc" €
lo sviluppo regionale) *®, autorizzando la Giunta regionale a porre in essere gli atti necessari per.la messa in
liquidazione della SAN.IM. S.p.A., & stato deciso di dover avviare“*” la procedura di messa in liquidazione
di SANLIM. S.p.A..

o , .. D g . . 3 .
Con riferimento all’esercizio 2018, le 7 societ direttamente controllate dalla Regione Lazio avevano — com
plessivamente — oltre 5.300 dipendenti con un patrimonio netto stimato prossimo a 159 milioni.

Dai dati di bilancio, inoltre, il valore della produzione aveva un volume tendente verso i 540 milioni e i costi
di produzione ammontavano a 507 milioni circa; nel 2018, con il contributo preponderante delle artivita
d’investimento della societh SANIM SpA (522 milioni il volume di investimenti), gli investimenti comples-
sivi sono stati pari a 865 milioni circa (cfr. Appendice statistica — Tav. 52.61).

Per cid che concerne le partecipazione indirette, nei primi mesi del 2019%°%, la Regione Lazio — attraverso il
controllo (80,5 per cento) di Lazio Innova SpA, controlla 8 societd di cui 3 (Ecetra Scarl, Liricart Scarl,
Promozione e Sviluppo Latina SRL) in liquidazione (cfr. Appendice statistica — Tav. $2.62); in termini di
assetto societario, la Regione Lazio — controllando con il 100,00 per cenco COTRAL SpA ¢ Lazio Ambiente
SpA — controlla, tramite COTRAL SpA, con il 60,00 per cento LPS Scarl in liquidazione, mentre, tramite
Lazio Ambiente SpA partecipa con il 6,00 per cento a Servizi Colleferro Scpa e controlla con il 60,00 per
cento EP Sistemi SpA.

Nell’alveo della politica di contenimento detla spesa pubblica e, pii in particolare, di razionalizzazione degli
organismi pubblici, nel corso del 2018 e durante i mesi pit: recenti, si & concluso Uiter di trasformazione delle
Istituzioni Pubbliche di Assistenza e di Beneficenza (I1.PP.A.B.) in Aziende Pubbliche di Servizio alla per-
sona (ASP) ed & proseguira la politica di accorpamento e fusione dei Consorzi di bonifica.

Sul primo tema, actraverso il processo riformatore — normativo e regolamentare®" — sono stati raggiunti due
obiettivi non congiunturali ma strutturali per il lungo termine. Da un lato le ASP sub-entrano nel sistema
integrato dei setvizi sociali, come previsto dalle disposizioni sul «Sistema integrato degli interventi e dei servizi
sociali della Regione Lazio»™™™ con la propria attivith socio-assistenziale a garantire i Livelli Essenziali delle
Prestazioni nei rispettivi ambiti di intervento tetritoriale; dall’altro lato, si & ottenuto un miglioramento
quali-quantitativo — soprattutto in termini di efficienza di bilancio dei nuovi organismi pubblici — incidendo,
al contempo, sulla mappa generale dell’insieme di organismi che viene razionalizzata attraverso la riduzione

territori del velletrano.

{448) In particolare, larticolo 65 prevede: al comma 1 che "[...] 2 Giunta regionale é autorizzata a compiere gli atti
necessari per porre in essere un operazione finanziaria di rinegoziazione, anche tramite accesso al mercato dei capi-
tali, che consenta una riduzione del valore finanziario delle passivita totali a carico della Regione, risultanti dall ope-
razgione finanziaria di cui all articolo 8 della legge regionale 3 agosto 2001, n. 16 (Misure urgenti di consenimento
e razionalizzazione della spesa sanitaria) e successive modifiche (...)7; al comma 2 che “[...] la Regione & autoriz-
zata ad assumere in proprio i rapporti attivi e passivi di SAN.IM. S.p.A. connessi all sperazione finanziaria di cui
al comma I. All esito di tali antivies, la Giunta regionale ¢ autorizzata a porre in essere gli arti necessari per la messa
in liguidazione di SANIM. Sp A [...]".

(449 DGR 853/2018.

(450)  Anche per le partecipazioni indirette si vedano — per una puntuale ricostruzione crono-amministrativa del pro-
cesso di razionalizzazione — i capitali e paragrafi, dedicati all’argomento, nei Documenti di Economia e Finanza
Regionale (Regione Lazio) dal 2014 in poi.

(451) Con la LR 22 febbraio 2019, n. 2 recante «Riordino delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (IPAB)
e disciplina delle aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP)» e con il successivi Regolamento regionale 9
agoste, n. 17 recante «Discipling dei procedimenti di trasformazione delle Istituzioni pubbliche di assistenza ¢
beneficenza (IPAB) in Aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP) ovvero in persone giuridiche di diritte privato
senza scopo di lucro, nonché dei procedimenti di fusione e di estinzione delle IPAB» in attuazione della Legge 8
novembre 2000, n. 328 «Legge quadro per la realizzazione delsistema integrato di interventi e servizi sociali» e del
Dlgs 4 maggio 2001, n. 207 «Riordino del sistema delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza, a
norma dell'articolo 10 della legge 8 novembre 2000, n, 328».

(452) LR 10 agosto 2016, n. 11.
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della loro numerosita e dei relativi organi di amministrazione.

Relativamente ai 10 Consorzi di bonifica laziali, I'iter riformatore di fusione, per giungere a 4 end nell’intero
territorio — riconoscendo il ruolo fondamentale che i Consorzi svolgono a presidio del territorio, sia per
I’amministrazione e manutenzione delle opere idrauliche, sia per il sostegno alle aziende agricole — ha 'obiet-
tivo, principale, di abbattere i costi di gestione!™.

Per Pattuazione di questa linea di policy, sono stati approvari 2 progetd di fusione: (3) i consorzi «Val di
Paglia Superiore» e «Bonifica Reatina» si fonderanno nel nuovo consorzio «Etruria Meridionale e Sabina»;
(i) i consorzi «Tevere Agro Romano», «Maremma Etruscas e «Pratica di Mare» daranno vita al consorzio
«Litorale Nord». La fusione degli altri consorzi si concludera nel 2020: i consorzi di bonifica «Agro Pontino»
e «Sud Pontino», daranno vita al nuovo consorzio «Lazio Sud QOvest» e i consorzi «A Sud di Anagni», «Valle
del Liri» e «Conca di Sora» diverranno il consorzio «Lazio Sud Est.

La programmazione 2020-2022. —In rermini programmatici, nel rispetto della normativa nazionale?,

alla fine del triennio 2020-2022, la Regione Lazio — come descritto in precedenza — manterra esclusivamente
la proprietd delle quote azionarie detenute nelle societd strettamente necessarie al perseguimento dei propri
fini istituzionali: per il trasporto pubblico locale si avvarra dei servizi della societd Cotral S.p.A. **; per la
progettazione, realizzazione, manutenzione e gestione della rete viaria regionale di quelli della societd Astral
S.p.A.; per lo sviluppo economico e territoriale, mediante la gestione di fondi pubblici, ricorrera ai servizi
della societd Lazio Innova $.p.A. %; per le funzioni amministrative regionali, gestione del sistema informa-
tivo regionale ¢ artivich di formazione per il supporto amministrativo si avvarra della collaborazione della
societd LAZIOcrea S.p.A.; per la progettazione integrata del corridoio Intermodale Roma-Latina e del col-
legamento Cisterna—Valmontone avra come fornitore di servizi la societd Autostrade per il Lazio S.p.A..

Nel prossimo triennio, sono stati definiti gli obiettivi: per 'attuazione dell'Agenda digitale regionale ¢ del

(453)  Ai sensi dell'arct. 11 (Disposizioni transitorie in materia di Consorzi di bonifica. Modifiche alla legge regionale
21 gennaio 1984, n. 4 “Norme in mareria di bonifica ¢ di consorzi di bonifica™ e successive maodifiche) della
LR 10 agosto 2016, n. 12 «Disposizioni per la semplificazione, la competitivita e lo sviluppo della Regione».

(454) Gliartt. 24 e 20 del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, “Testo unico in materia di societi a partecipazione pubblica”,
cosi come modificaro dal D.Lgs. 16 giugno 2017, n.100, prevedono che le Amministrazioni pubbliche effet-
tuino: (a} entro il 30 sectembre 2017, con provvedimento motivato, la Revisione straordinaria delle partecipa-
zioni dirette ¢ indirette detenute alla data di entrata in vigore del decreto stesso, ossia al 23 settembre 2016; (b)
annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle societd in cui derengeno
partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ne ricorrano i presupposti, un piano di riassetto per la
loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione,

{455) Per memoria: in tema di Trasporto Pubblico Locale, fa societd Cortral S.p.A. prevede di confermare, o miglio-
rare, il trend di crescita conseguito nel triennio 2016-2018, sia in termini di equilibrio economico finanziario
sia di efficienza efo produttivitd. In particolare, nel 2019 & previsto un ucile pari a circa 20,8 milioni, nel 2020
si prevede un ucile pari a circa 38,1 milioni e infine per il 2021 si prevede un utile di circa 46,2 milioni, A
scguito della realizzazione degli utili previsti, la societd prevede di distribuire dividendi nel 2019 per circa 5,2
milioni, nel 2020 per circa 9,5 milioni e nel 2021 per circa 11,5 milioni.

(456) Gli obietrivi strategici assegnati alla societd Lazio Innova S.p.A. — individuati dal Consiglio regionale con deli-
berazione del 20 febbraio 2019, n. 2, e recepiti nel piano industriale della societd, autorizzato con DGR a.
562/2019 — consistano principalmente nel: (a) potenziare |'attivica di analisi dell'economia regionale e definire
strumenti di intervento pubblico a favore delle imprese e dell’ecosistema produttivo; (b) migliorare I'efficienza
nella gestione delle misure agevolative; (¢) potenziare il rapporto con il territorio; {d) sostenere le vocazioni
produttive del territorio laziale; (e) assicurare assistenza ai dipendenti di aziende in procedura concorsuale del
territorio laziale; {f) promuovere cultura d'impresa all'interno delle scuole e delle universita del Lazio, contri-
buendo alla creazione di un ecosistema dell’innovazione; (g) sostenere le azioni di trasferimento tecnologico
dal settore universitario verso quelle imprenditoriale; (h) coadiuvare la Regione nell’attivith di ricostruzione
successiva al terremoto; (i) assistere la Regione nelle attiviea relative alla programmazione europea 2014-2020
e nel ciclo 2021-2027; (1) favorire Pattrazione di investimenti nel territorio regionale; (m) completare il piano
di interventi avviato sulla formazione interna e per la crescita professionale del personale; (n) svituppare il

portale GecoWeb.
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sistema informativo”; per la progettazione, realizzazione, manutenzione e gestione della rete viaria} rfegio-
nale® e per la progettazione integrata®”. Inoltre, per le altre societa: (i) in tema di gestione e amministra-
zione dei contratti di locazione finanziaria, vi & Vautorizzazione® a predisporre gli atti per la messa in
liquidazione della societa SAN.IM. S.p.A. ust; (i) in tema gestione del ciclo dei rifiudi ¢ stato dato man-
dato? alla socierd Lazio Ambiente S.p.A. di sviluppare un progetto di riconversione industriale propedeu-
tico alla successiva dismissione della propria partecipazione azionaria.

Un elemento di programmazione e controllo, sugli esercizi 2020-2022 di turte le societa controllate, riguarda
e spese di funzionamento, comprese quelle per il personale®: tutte le societa sono tenutet® al rispetto
degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali. Per questa specifica tematica vanno tenuti in considerazione
le procedure attuative regionali — gi attivate — per il triennio 2019-2021 nella Regione Lazio (contenimento
delle spese di funzionamento; contenimento della dinamica della spesa del personale considerai gli indirizzi
stabiliti“*h,

(457) Lasocieth LAZIQcrea S.p.A. dovra: {a) ottimizzare i servizi tecnico-amministrativi regionali; {b) implementare
i servizi di supporto per le strategie di crescita digitale — secondo quanto previsto dall' Agenda Digitale regionale
— anche mediante Vindividuazione di tecnologie innovative per la gestione del Sistema Informativo Regionale;
{c) sperimentare nuove modalita didattiche per il rafforzamento delle competenze del personale regionale.

(458) La societs ASTRAL S.p.A. avra I'obiettivo di implementare I'attivitd di manutenzione, ordinaria e straordina-
ria, della rete viaria regionale e provinciale, secondo criteri di economicitd e nel rispetto dell'equilibrio di ge-
stione. In particolare, 'Azienda si occupera della progettazione, costruzione, gestione e vigilanza della rete
viaria regionale, nonché quelli in materia di infomebilita, di reti di trasporto pubblico locale e di riordino,
artivazione, completamento e gestione, ai sensi della normativa vigente, dei sistemi di bigliettazione anche
elettronica.

{459) La societd Autostrade per il Lazio S.p.A., avrd 'obiectivo di iniziare le attivitd inerenti la realizzazione del cor-
ridoio intermodale Roma-Latina e del collegamento Cisterna-Valmontone.

(460) LR n.7/2018.

(461)  Varicordato che I'art. 65 della legge regionale n. 7 del 2018 reca “ Disposizioni per la semplificazione e lo sviluppo
regionale” prevede (comma 1) che: “[...] lz Giunta regionale é autorizzara a compiere gli avti necessari per porre
in essere un'‘operazione finanziaria di rinegoziazione, anche tramite laccesso al mercato dei capitali, che consenta
una riduzione del valore finanziario delle passiviti totali a carico della Regione, risultanti dall'sperazione finanzia-
ria ..} e al comma 2 che * [...] lz Regione & altresi, autorizzata ad assumere in proprio { rapporti attivi e passivi
di SAN.IM. S.p.A. connessi all operazione finanziaria di cui al comma 1. All'esito di tali attivita, lz Giunta regio-
nale ¢ autorizzata a porre in essere gli atti necessari per la messa in ligquidazione di SAN.IM. Sp.A.[...]".

(462) DGR n. 614/2018. Lo sviluppo di un progetto di riconversione industriale ha il duplice obiettivo di artrarre
investitori privati nelle future procedure di dismissione delle quote azionarie deile societa e di riposizionare la
strategia aziendale in coerenza con le indicazioni e prescrizioni delle quattro Direttive Comunitarie (n.
849/2018/UE, n. 850/2018/UE, n. 851/2018/UE, n. 852/2018/UE) del «Pacchetto di Economia circolare»
- entrate in vigore il 4 luglio 2018 - che maodificano 6 precedenti Direttive su rifiuti, imballaggi, discariche,
rifiud elettrici e elettronicl, veicoli fuori uso e pile.

(463) Inatwazione dell’arct. 19, comma 5, del D.lgs. 19 agosto 2016, n. 175, recante “ Testo unico in materia di societd
a partecipazione pubblica”, cost come modificato dall’art. 12, comma 1, lertera a), del D.lgs. 16 giugno 2017,
n. 100.

(464) DGR n. 161 del 29 marzo 2019.

{(465) Gli «indirizzi» a cui si fa riferimento sono; (1) le politiche di reclutamento delle societd controllate dalla Regione
Lazio, in relazione alle attivith da svolgere, sono definite nel documento di programmazione annuale dei fab-
bisogni di personale da sottoporre all'approvazione della Giunta regionale; (2) I'adozione e/o rimodulazione di
un proprio Regolamento interno che disciplini procedure e criteri per il reclutamento del personale e dei prin-
cipi di trasparenza, pubblicitd e imparziality; (3) il riconoscimento di incrementi economici individuali da
erogare esclusivamente sulla base di criteri conformi alla normativa vigente, preventivamente esplicitati con
atto generale o con accordo sindacale ove previsto, al fine di assicurare il rispetto di principi di imparzialita e
buon andamento; (4} il contenimento in sede di contrattazione di secondo livello dei costi per il wrattamento
accessorio, per il personale dirigente e dipendente che, fermo restando quanto previsto dai rispettivi contratti
di riferimento, deve essere collegato nell’'ammontare al raggiungimento di obiettivi in ciascun esercizio sociale
e non pud essere complessivamente superiore a quello previsto per I'esercizio 2018; (5} le societd controllate
non potranno prevedere retribuzioni di risultato collegate esclusivamente ad incrementi del fatturaro; (6) vi
deve essere un puntuale rispetto dei tetti retributivi. -
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7.2 Le politiche sul patrimonio immobiliare

Le principali fasi strategiche di questa politica sono riconducibili all'accordo® con I'Agenzia del Demanio
per la mapparura del patrimonio immobiliare regionale (novembre 2013) e all’istituzione™” — da parte di
Invimit Sgr SpA — del fondo a gestione diretra «i3-Regione Lazio» finalizzato all'obiettivo di ottimizzare la
gestione del proprio portafoglio immobiliare, e immetere risorse nel bilancio regionale per la riduzione del
debito (maggio 2015).

1 principali ambiti d’azione della policy hanno riguardato — anche nel 2018: I'ottimizzazione del portafoglio
immobiliare; la gestione ¢ razionalizzazione delle sedi regionali (ad uso amministrativo e istituzionale); 'alie-
nazione e valorizzazione immobiliare ¢, infine, la valorizzazione del patrimonio culturale.

L'ottimizzazione del portafoglio immobiliare. — Per quanto riguarda l'ottimizzazione della gestione
del portafoglio immobiliare finalizzata a immettere risorse finanziarie destinate alla riduzione del debito,
nell’esercizio finanziario 2018, & stato iscritto nel patrimonio regionale*® il compendio immobiliare dell’ex
Ospedale S. Giacomo in Roma ed & stato autorizzato I'avvio del processo di valorizzazione mediante apporto
al Fondo «i3-Regione Lazio», effettuato sul finire del 2018462,

Approfondimento $2.D — La gestione del portafoglio immobiliare regionale per la riduzione del debito

La costituzione del Fondo comune di investimento immobiliare denominato «i3-Regione Lazio» (deliberazione

{(466) Per memoria: l'attivich di ricognizione immobiliare finalizzata alla valorizzazione ¢ stata effettuata e recepita
negli atti di programmazione e indirizzo defla Giunta all'inizio della X* legislatura con fa DGR 29 ottobre
2013, n. 354 (Accordo di collaborazione per le astivita di analisi, valutazione, segmentazione, valorizzazione e
razionalizzazione del patrimonio immobiliare pubblico dellz Regione Lazio)”. L' Accordo prevedeva che 'Agenzia
del Demanio effettuasse: (a) Ianalisi di portafoglio e 1a segmentazione; (b) la razionalizzazione dei portafogli e
degli utilizzi; (¢) l'individuazione del portafoglio immobiliare. In sintesi, i beni immobili regionali sono stati
suddivisi in 8 gruppi omogenei, per ciascuno dei quali furono individuate possibili strategie di dismissione,
ottimizzazione, valorizzazione; nel gruppo “0” furono invece elencari gli immobili per i quali risultava necessa-
rio effettuare ulteriori approfondimenti tecnici e funzionali. Successivamente (DGR 27 maggio 2014, n. 306),
& stata approvata una prima segmentazione del parrimonio immobiliare regionale, che individuava per ciascun
gruppo le seguenti forme di valorizzazione: (1) 'apporto dei beni a Fondi immebiliari; (2) la vendita diretta, o
con il ricarso ad aste on line, da realizzarsi con I'ausilio dell’Agenzia del Demanio e/o Consiglio nazionale del
Notariato; (3} la permuta nell’ambito det settore pubblico, anche con le procedure individuate dalle richiamate
norme del federalismo demaniale; (4) I'alienazione nell’ambito delle operazioni straordinarie, promosse
dall’Agenzia del Demanio; (5) la valorizzazione attraverso concertazione con Enti locali, Associazioni ¢
MiBACT; (6) 'utilizzazione a fini sociali o collettivi. Nel 2017, [’Accordo ¢& stato rinnovato e ampliato (DGR
28 novembre 2017, n. 761) con le fasi di: (i) pianificazione delle attivith di valorizzazione; (#) procedure di
valorizzazione medianti concessioni o locazioni di valorizzazione; {##/) accordi di valorizzazione e programmi
unitari di valorizzazione territoriale; (4o} operazioni straordinarie di alienazione promosse dall’Agenzia del De-
manio; (#) accordi di valorizzazione di beni culturali (federalismo culturale); (##) conferimenti al Fondi immo-
biliari della s.g.r. Invimit S.p.a.; (##f) promozione ¢ istituzione di fondi immobiliari dedicati; {wif) progerti di
valorizzazione patrimoniale per fini turistico-ricettivi.

(467) Si veda la nota precedente per la cronologia e le conseguenze logiche delle attivitd previste nell’Accordo. Per
memoria: la costituzione della Societd di gestione del risparmio S.g.r. Invimic S.p.A., con capitale sociale dete-
nuto interamente dal Ministero dell’Economia € delle Finanze (MEF), & avvenuta con decreto del MEF del 19
marzo 2013, in atmazione dell’articolo 33, comma 1, del DL 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111;]a S.g.r. Invimit S.p.A. ¢ stata autorizzara alla prestazione del servizio
di gestione collettiva del risparmic e opera sul mercato immobiliare con le finalid di: (2) acquistare quote di
fondi di investimento immobiliare chiusi, promossi o partecipati dagli enti territoriali, singoli o consorziati,
oppure da societh partecipate, ovvero conlerire o trasferire beni immeobili di propriett dello Stato ai medesimi
fondi; (#) promuovere la costituzione di fondi di investimento immobiliare cui trasferire o conferire beni im-
mobili di proprieta dello Stato non utilizzati per finalita istituzionali.

(468) DGR 15 dicembre 2017, n. 8536 ai sensi dell’art. 19, comma 9, LR. n. 12/2016.
(469} DGR 13 novembre 2018, n. 662 e Det. dirigenziale n. G15035 del 22 novembre 2018.
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23 dicembre 2014 del Consiglio di amministrazione della s.g.r. Invimit S.p.A.} e il corrispondente Regolamento
di gestione & avvenuto dopo il conferimento (DGR 29 luglio 2014, n. 513) a S.g.r. Invimit S.p.A. di un mandato
esplorativo per individuare, sulla base della segmentazione del patrimonio operata dall’Agenzia del Demanio, il
portafoglio immobiliare da apportare a un fondo promosso e gestito dalla stessa s.g.r. Invimit S.p.A.

1l Decreto costitutivo del fondo “i3-Regione Lazio” (decreto MEF del 22 aprile 2015) prevedeva che il fondo «i3-
Regione Lazio», fosse gestito dalla s.g.r. Invimit S.p.A. con il fine di «[...] conferire o trasferirve immobili di proprieta
dello Stato non wtilizzati per finalita istisuzionali e dirivti reali immobiliari, nonché conferire o trasferire immobili
ricompresi nel pasrimonio immobiliare da reddito della Regione Lazio, di altri enti pubblici del territorio regionale o
di societd; interamente partecipate dai predetti soggetti [...J». Era, inoltre, stato previsto che la s.g.r. Invimit S.p-A.
gestisse i! Fondo, con oneri a condizioni di mercato, provvedendo alla selezione delle parti terze, inclusi i soggetti
cui affidare P'eventuale attivita di collocamento delle quote emesse.

Successivamente, sempre nel 2015, & stato autorizzato (DGR 19 maggio 2015, n. 230) 'apporto al fondo “i3 -
Regione Lazio” di un primo gruppo di immobili appartenenti al patrimonio disponibile della Regione Lazio®?,

Ancora nel 2015, sulla base degli approfondimenti tecnici effettuati al tavolo di coordinamento, ¢ stato stabilito
(DGR 26 giugno 2015, n. 304, e DGR 17 novembre 2015, n. 637) di integrare il mandato esplorativo confetito
alla S.g.r. Invimit S.p.A. giungendo ad autorizzare nuovi apporti al fondo «i3 - Regione Lazio».

Nel complesso, dagli apporti iniziati nel 2015 (DGR 19 maggio 2015, n. 230} agli apporti dell’'ultimo anno
(DGR 13 novembre 2018, n. 662), il valore del portafoglio immobiliare conferito & stato pari a 208,2 milioni
circa con un controvalore in quote di 148 milioni circa e un controvalore finanziario di circa 60,3 milioni.

La razionalizzazione delle sedi regionali. — Una parte rilevante delle politiche sul patrimonio immo-
biliare regionale ha riguardato la gestione e razionalizzazione delle sedi regionali per usi amministrativi e
istituzionali per ottenere risparmi di spesa, nell'alveo della pit ampia strategia della X* legislatura (riequilibrio
del bilancio pubblico regionale”") riconfermata — assieme ad altri due pilastri strategici“’ — anche nell'at-
tuale XI* legislatura.

Sul finire del 2018, Fattuazione del «Piano di razionalizzazione delle sedi regionali»®’* aveva consentito di
ridurre — con un migliore, piu efficiente ed efficace utilizzo di immobili di proprieti o in locazione passiva
— la spesa annua da 19,4 milioni a 13,4 milioni e, per effetro delle attivita previste dai successivi aggiorna-
menti del piano, il numero delle sedi — pur con un incremento dei servizi (112 NUE; Ufficio Ricostruzione;
uffici decentrati della tassa automobilistica) — & passato da 52 a 47 e, conseguentemente, si & abbassato, in
linea con i parametri normarivi, il rapporto mq/addetto (da 47,7 mq/dipendente a 32,4 mq/dipendente).

(470) Il citato DL n, 98/2011 (arc. 33, comma 8-ter) prevede che, a seguito dell'apporto ai fondi da parte degli Enti
territoriali, venga riconosciuto, in favore di questi ultimi, “[...] un ammontare pari almeno al 70 per cento del
valore di apporto dei beni in quote del fondo [..]” e la parte restante, non superiore al 30 percento, in denaro;
inoltre, viene stabilito che “[...] / totalita delle risorse rivenienti dalla valorizzazione e alienazione degli immobili
di proprieti delle Regioni e degli Enti locali trasferiti ai fondi ai sensi del comma 8 ter, é destinara alla riduzione del
debita dell'Ente e, solo in assenza del debito, o comungue per la parte eventualmente eccedente, a spese di investimento
[..]".

(471)  Con I'articolo 21 della legge regionale 28 giugno 2013, n. 4, sono state dettate una serie di disposizioni relative
alla riduzione dei costi della politica, nonché misure in materia di razionalizzazione, controlli e trasparenza
dell’organizzazione degli uffici e dei servizi della Regione.

(472)  Siveda il Documento Strategico di Programmazione 2018 per I'XI* legislatura 2018-2023 (novembre 2018).

(473) DGR 4 novembre 2014, n. 759 ¢ DGR 1 dicembre 2015, n, 692, Le attivita del Piano si crano focalizzate sulla
razionalizzazione degli spazi gia in uso alle strutture con I'obiettivo di ridurre e, ove possibile, eliminare le
locazioni passive, agendo su diverse leve: (a) la riduzione del parametro mg/addetto degli immobili in uso; (b)
la riqualificazione e utilizzo di alcuni immobili di proprietd; {c) la ricerca di accordi di collaborazione con altre
pubbliche amministrazioni. Con le successive deliberazioni (DGR, n. 692/2015; DGR n. 675/2016 ¢ DGR
n. 393/2016) sono stati introdotti integrazioni e aggiornamenti per assecondare sia 1 mutamenti interve
nell’organizzazione delle direzioni nelle sedi di Roma sia i processi di riordino delle competenze nell
decentrate del personale delle Provincie.
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Considerate le previsioni della fine del 201747% (chiusura della sede regionale di via del Pescaccio n. 96/98;
mantenimento della sede di via del Giorgione almeno per tutto il 2018; indagini di mercato per la ricerca di
immobili in locazione passiva dove allocare, a condizioni pill vantaggiose, gli uffici regionali di Latina e
Viterbo), & stata completata la chiusura della sede di via del Pescaccio e sono in fase di avvio le attivitd per il
raggiungimento dell’obiettivo prefissato per le Province di Viterbo e Latina.

In materia di razionalizzazione delle sedi ad uso istituzionale, con la Legge di stabilith 201847 & stato avviato
un nuovo iter di analisi che, in relazione al fabbisogno teotico di spazi ad uso direzionale relativo alle atrivita
¢ alle funzioni istituzionali della Regione Lazio, individuasse i percorsi amministrativi per giungere, nel me-
dio-lungo periodo, a un accorpamento delle sedi della Giunta e del Consiglio.

Le linee guida di questa componente della policy di razionalizzazione immobiliare — riconducibili alla coper-
tura di diversi fabbisogni’® — sono state artuate, ancora nel corso del 2018, individuando una nuova loca-
zione immobiliare’” per accorpare, in un unico stabile e a condizioni pil vantaggiose®®, gli uffici della
Giunta detenuti in locazione passiva nel Comune di Roma; I'attivazione della nuova locazione consentira la
riduzione della spesa per locazioni passive delle sedi regionali di Roma per circa 8 milioni all’anno.

Le alienazioni e le valorizzazioni immobiliari. ~ Considerata la legiferazione regionale in materia di
valorizzazione del patrimonio® — in linea con I'evoluzione del quadro legislativo nazionale che aveva indi-
viduato, nella valorizzazione e nella dismissione del pattimonio pubblico, una leva per contribuire al risana-
mento finanziario — tra la fine del 2017 e il 2018, sono stati introdotte innovazioni normative e regolamen-
tari.

Con I'aggiornamento al Regolamento 4 aprile 2012, n. 5, concernente la valorizzazione del patrimonio di-
sponibile regionale® , sono state ampliate ¢ semplificate le procedure di valorizzazione patrimoniale ed &
stata favorita la regolarizzazione delle situazioni giuridiche dei condutrori.

Le innovazioni regolamentari sono intervenute su diversi aspetti del procedimento per l'alienazione e la
locazione di immobili liberi e per 'acquisto di immobili occupati aventi destinazione abitativa e non abira-
tiva. In particolare: (7) al fine di concorrere al miglioramente delle condizioni abitative, sociali ed economi-
che delle aree urbane e di salvaguardare I'interesse economico della Regione, la LR 14 agosto 2017, n. Qusn

(474) DGR 29 dicembre 2017, n. 945, ultimo aggiornamento del «Piano di razionalizzazione delle sedi istituzionali
della Giunta regionale» previsto nella X* legislatura.

(475) In dettaglio: arc. 2 (Razionalizzazione dei beni immobili ad uso istituzionale. Modifica all’articolo 3, comma
54, della legge regionale 31 dicembre 2016, n. 17, relativo ad artti transattivi per la rateizzazione dei debiri
extratributari), LR 4 giugno 2018, n. 3.

(476)  Si trattava di: (4) accorpare in uno stesso immobile le strutture ad use isticuzionale o, in subordine, in pil
immobili appartenenti allo stesso quadrante urbano; (6) ridurre i costi organizzativi e le spese di gestione e di
manutenzione; (¢) contenere i consumi energetici degli edifici; (@) migliorare la funzionalith ¢ la sicurezza delle
postazioni di lavoro; {¢) assicurare I'efficienza e la funzionalita delle relazioni organizzative fra le direzioni re-
gionali e fra la Giunta ¢ il Consiglio; {f] migliorare I'efficienza e la funzionalitd nell’erogazione dei servizi
all’'utenza; {g} assicurare lo sviluppo della mobilita sostenibile per il raggiungimento delle sedi istituzionali.

(477) Locazione: Via Anagnina 221, subito fuori il G.R.A., all’interno del “Campus Ericsson” di Roma, di proprieti
del “Banco Popolare Release S.p.A.-Gruppo Banco Popolare”. 11 Campus si sviluppa in vari edifici e servizi
comuni {mensa, punto di ristoro; portineria campus; manurenzione verde; studio medico).

(478) In dertaglio: con la DGR 19 settembre 2017, n. 572, &stato adorrato il regolamento regionale avente ad oggetro
“Revisione del regolamento regionale 4 aprile 2012, n. 5, recante «Regolamento regionale di artuazione ¢ inte-
grazione dell'articolo 1, comma 102, lettera b), della legge regionale 13 agosto 2011, n. 12 {Disposizioni col-
legate alla legge di assestamento del bilancio 2011-2013) recante norme sui criteri, le modalita e gli scrumenti
operativi per la gestione e la valorizzazione del patrimonio immobiliare regionale»” {RR n. 20/2017).

(479}  Si vedano sull'argomento i paragrafi contenuti nei Documenti di Economia e Finanza Regionale (Lazio) dal
2014 in pel.

(4800 La DGR 4 dicembre 2018, n. 761 ha autorizzato — ai sensi e per gli effetti dell’articolo 12 del RR 4 aprile
2012, n. 5 - la stipula del contrarro di locazione per la durara di 6 anni per un canone annuo medio paria 2,74
milioni circa.

(481) Recante: “Misure invegrative, correttive ¢ di coordinamento in materia di finanza pubblica regionale. Dispo}@
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¢ intervenura sulle procedure di alienazione e di locazione della parte di patrimonio residenziale e non ‘rcsi-
denziale che non & stato compreso negli interventi massivi di conferimento ¢ alienazione al fondo «i3 Regione
Lazion; (i) per la valorizzazione dei fondi agricoli oggetro di edificazione, la LR 22 ottcbre 2018., n. 7 h'a
affrontato il problema dell’evoluzione spontanca e incontrollata delle situazioni giuridiche e patrimoniali,
avvenute a partire dagli anni 60, e che hanno coinvolto il patrimonio agricolo®? pervenuro dalla soppressa
Opera Nazionale Combattenti (ONC) oppure trasferito dalla disciolta comunione delle ASL; (i) per la
valorizzazione del patrimonio immobiliare agricolo e favorire lo sviluppo dell’agricoltura anche attraverso la
crescita dimensionale delle imprese agricole, una legge regionale del 2016 prevedeva che i terreni agricoli
provenienti dalla soppressa ONC oppure trasferiti dalla disciolta comunione delle ASL confluissero all’in-
terno della «Banca della terra» regionale, istituita nel 2017,

Attualmente, questi fondi rustici — confluiti nella «Banca della terra» — sono stati affittati o alienati a im-
prenditori agricoli secondo una specifica disciplina contenuta nel RR 11 aprile 2017, n. 11 ¢ ss.mm.ii.,
recante «Narme sui criteri, le modaliti e gli struments operativi per la gestione e la valorizzazione del patrimonio
immobiliare agricolo».

Infine, in tema di valorizzazione del patrimonio immobiliare e, in particolare, ai sensi della legge regionale
22 ottobre 2018, n. 7 (Disposizioni per la semplificazione e lo sviluppo regionale), sono stari avviati i lavori
della Commissione speciale sui piani di zona per l'edilizia economico-popolare al fine di verificare Ieffettiva
finalizzazione dei contributi pubblici crogati dalla Regione per la realizzazione dei programmi costruttivi di
edilizia abitativa agevolata, e dunque, per verificare il rispetco degli obblighi di realizzazione e dei vincoli di
assegnazione del patrimonio immobiliare residenziale agevolato.

La valorizzazione del patrimonio culturale. — Il patrimonio d’interesse storico e culturale deila Regione
— con il programma di tutela e valorizzazione, secondo le tre strategie di poficy menzionate nei precedenti
Documenti di Economia e Finanza**" — & stato oggetto di attivitd di valorizzazione, nel corso del 2018, anche
a seguito dei provvedimenti“®> — in tema di sponsorizzazioni sul patrimonio storico artistico della Regione Lazio

varie”, Allarticolo 2, commi da 1 a 4, sono state introdotte disposizioni per la valorizzazione del patrimonio
regionale.

(482)  Questi fondi agricoli, oggi di propriera della Regione, sono stati oggetto di trasformazioni avvenure per I'in-
tervento diretto degli affittuari che hanno realizzato opere ¢ immobili, acquisendo le relative licenze edilizie o
richiedendo successivamente la sanatoria edilizia. A questo processo non sono risultati estranei gli Enti territo-
riali che, ricorrendo ad istituti o a procedure di varia natura e valenza giuridica, hanno anch’essi edificato e
trasformato i terreni oggi appartenenti al patrimonio regionale, realizzando opere e interventi di pubblica uti-
lith, ovvero inserendoli in piani e programmi di urbanizzazione che ne hanno trasformato la viabilita e 'origi-
nario assetto agrario, inglobandoli di fatd in cenrri abitati.

(483) DGR 19 sertembre 2017, n. 571.

{(484) Per memoria: considerati i due principali impulsi per questa specifica poficy — Part. 9 della legge staturaria 11
novembre 2004, n. 1 che stabiliva che Regione Lazio, tra le sue finalitd istituzionali, aveva «[...] i valorizzazione
del patrimonio culturale, artisvico e monumeniale del rerritovio e la salvaguardia, in pariicolare, dei nuclei architet-
tonici originari e dell assetto storico dei centri cittadini [...]» e il fatto che la Regione Lazio ha fatto propria I'idea
che la valorizzazione del patrimonio d’interesse storico ¢ culturale passi attraverso azioni amministrative diver-
sificate che ne garantiscano la fruizione e la conoscenza intesa come un fatrore sostenibile di sviluppo econo-
mico e sociale — le strategie sono riconducibili: (a) all'avvio di campagne di raccolta fondi {fundraising o
crowdfunding civico); (b) all'implementazione di strumenti per favorire la sponsorizzazione tecnica ed econo-
mica sul patrimonio culturale (¢) all'affidamento in house alla concrollata LAZIOCrea S.p.A. delle attivitd di
gestione tecnico economica e di valorizzazione del patrimonio immobiliare di pregio storico arristico, suscerti-
bile di accogliere funzioni istituzionali, museali e di promozione del territorio.

(485) La DGR 28 marzo 2017, n. 137 ha introdotto il “Regolamento regionale per le sponsorizzazioni sul patrimonio
storico artistico della Regione Lazio” (rubricato come RR 6 aprile 2017, n. 10) che: (1) disciplina le procedure
volie al ricevimento, alla ricerca e alla negoziazione delle sponsorizzazioni sui beni mobili e immobili apparte-
nenti al patrimonio seorico artistico della Regione Lazio; {2) definisce le modalith, le tipologie e le procedure
per la stipula dei relativi contratti di sponsorizzazione Il regolamento prevede la possibilich per gli operatori
economici di candidarsi alla sottoscrizione di un Contratto di sponsorizzazione con la Regione, presentando
dircttamente una proposta di sponsorizzazione. La stipula dei relativi contratti avviene in relazione all'importo
della sponsorizzazione proposta, ovvero all'ammontare dei lavori servizi e forniture proposti dallo sponsor,
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— intrapresi nel 2017,

Nell'ultimo anno, la politica di valorizzazione — a seguito, in alcuni casi, di complessi ¢ prolungari periodi
di concertazione istituzionale — ha riguardato: il Castello di Santa Severa; 'immobile ex GIL di Trastevere;
il palazzo Doria Pamphilj di Viterbo; Santa Maria della Pieth a Roma; I'immobile ex GIL di Ostia; gi sta-
bilimenti produttivi di Grotte di Castro e di Capena; 'ENALC Horel di Ostia e il Monumento Naturale
«Selva di Paliano ¢ Mola di Piscoli»,

In particolare: (5} dopo I'approvazione del piano di udilizzo e gestione tecnico-economica del Castello di
Santa Severa {business plan)®®® — in gestione alla societd in house LAZIOcrea — nel corso del 2018 & entrato
in esercizio il museo del castello ed & stato aperto l'ostello della gioventl; inoltre, sono state riformulate le
destinazioni d’uso degli spazi per le attivita di ristorazione, bar-caffetteria, centro congressi e definito il nuovo
assetto delle botteghe artigiane; (i7) anche per I'immobile ex GIL di Trastevere (WEGIL), dopo I'approva-
zione del piano delle attivita di valorizzazione"®”, nel corso dell’esercizio finanziario 2018, le attivita hanno
riguardato le porzioni dell’edificio agibili ovvero lo spazio museale al piano terra e mezzanino, la sala conve-
gni/spettacoli dal vivo al piano terra e la terrazza e servizio caffetteria al piano primo; (7} a seguito dell’in-
dividuazione del concessionario dell'immobile (ASL di Viterbo) e dell’organizzatore degli eventi culturali
(LAZIOcrea)t®®, per il palazzo Doria Pamphilj di Viterbo, nel corso dell’esercizio finanziario 2018 ¢ stata
pianificata e deliberata una modifica al modello gestionale, d'intesa con la ASL di Viterbo e la partecipata
LAZIOcrea, che prevede di affidare I'intera gestione dell'immobile a LAZIOcrea — sul modello gia adottato
nel Castello di Santa Severa e nell’ex GIL di Trastevere — mantenendo in capo alla ASL solo le funzioni di
Amministrazione aggiudicatrice dei lavori di ristrutturazione; (iv) per la valorizzazione del complesso di
Santa Maria della Pieta di Roma®®, dopo una complessa fase di concertazione istituzionale, & stato appro-
vato il protocollo d’intesa fra le Amministrazioni coinvolte nel programma di valorizzazione™; () per la
valorizzazione dell’'immobile ex GIL a Ostia Lido,*" con scrupolosa e rigorosa osservanza nel combartere
PPabusivismo occupazionale, nonché le condizioni igieniche e quelle legate zll'illegalita, dopo la fase di condivi-
sione dei contenuti con i soggetti istituzionali coinvolti (Roma Capitale, Ministero della Giustizia e Regione
Lazio) il parere dell’Agenzia del Demanio, sard sottoscritta la convenzione per la riqualificazione dell'immo-

bile“??,

Nello stesso periodo, sono stati oggetto di valorizzazione due stabilimenti produttivi (lo stabilimento di
produzione e commercializzazione delle patate di Grotte di Castro e lo stabilimento vitivinicolo di Capena).
’operazione di valorizzazione che riguarda il primo dei due stabilimenti, rientrando nel modello della con-
cessione ad aziende controllate dalla Regione®?, dagli inizi del 2018, si ¢ trasformata in una convenzione
atruariva della concessione ad ARSIAL“. Anche la valorizzazione del secondo stabilimento rientra nel qua-
dro di un accordo strategico con I'azienda controllata ARSIAL, da attuarst attraverso un affidamento in house
dei servizi di gestione e valorizzazione immobiliare®?® che prevede la riconversione del compendio per fun-
zioni di protezione civile e istituzionali della Regione (archivio e centro per la dematerializzazione dei dati);

(486) La DGR 17 ottobre 2017, n. 663.

{(487) DGR 6 dicembre 2017, n. 826.

(488) DGR 22 dicembre 2017, n. 873.

(489) DGR 20 dicembre 2016, n. 787.

(490) DGR 10 luglio 2018, n. 359 ¢ DGR 6 settembre 2018, n. 484.
{(491) DGR 14 febbraio 2017, n. 61 e DGR 18 luglio 2017, n. 413.

(492) Determinazione dirigenziale 3 dicembre 2018, n. G15563, concernence: “Artuazione d.g.r. 413/2017 e relativo
Accordo di collaborazione tra Regione Lazio, Roma Capirale ¢ Ministero della Giustizia per la concessione e
riqualificazione dell'immobile denominato "ex Gil di Ostia"- approvazione schema di contratto di convenzione
atcuativa”.

(493 DGR 15 dicembre 2017, n. 858.

(494) Con la Determinazione dirigenziale n. G01748 del 13 febbraio 2018, ¢ stato approvato lo schema di conven-
zione che & stara sottoscritea agli inizi di marzo 2018,

(495) Con la DGR 18 dicembre 2018, n. 838 & stata deliberata I'acquisizione a titolo gratuito da ARSIAL dello

stabilimento, ai sensi del RR 20 maggio 2009, n. 7 e, nel contempo, & stato approvato il programma di valo-/.
§)
’!/

rizzazione e sviluppao.
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. 3 - ) . . (496}
sul finire del 2018 & stato approvato il contratto per P'esecuzione degli interventi da parte di LAZIOcrea

Una ulteriore valorizzazione immobiliare, nell’alveo del modello della concessione ad aziende controllate
dalla Regione, ha riguardato 'ENALC Horel di Ostia*” ¢ la sua trasformazione in Politecnico del Mare“?s).
Infine, attraverso il modello della concessione agli enti territoriali di beni appartenenti al patrimonio storico
artistico ¢ ambientale, & stata compiuta — nel 2018 — un’operazione di valorizzazione””” nel monumento
naturale della «Selva di Paliano e Mola di Piscolin.

8 L’andamento tendenziale della finanza pubblica regionale, la
manovra e il quadro programmatico

Nel 2018 I'indebitamento netto regionale & stato negativo e pari a 707 milioni per effetto del compleramento
del processo di ricorso al mercato finanziario per la copertura del disavanzo finanziario pregresso. Nel 2019,
i dati di monitoraggio indicano un sensibile miglioramento dovuto alla prosecuzione del processo di conso-
lidamento degli equilibri di bilancio.

Su queste basi, il quadro tendenziale di finanza pubblica per il prossimo triennio evidenzia un progressivo
miglioramento dell'indebitamento netto che — al netto del dato relativo all'anno 2020, che risente della
riprogrammazione ai sensi del D.lgs 118/2011 di alcuni programmi di investimento finanziati nozional-
mente attraverso il ricorso al mercato (-55 milioni) — dovrebbe attestarsi su valori medi positivi, attorno ai
206 milioni, nel periodo di previsione; a decorrere dal 2021 anche I'indebitamento netto strutturale si atee-
stera su valori positivi stimati in 17 milioni nel 2021, ¢ in 509 milioni nel 2022,

Il saldo primario, ovvero il differenziale tra le entrate correnti e le spese correnti (comprensive delle spese per
interessi), mostra un profilo tendenziale che — confermandosi su valori positivi — contribuisce all’aurofinan-
ziamento degli investimenti regionali. La tendenza di progressivo miglioramento degli indicatori di finanza
pubblica si riverbereranno positivamente anche sullo stock di debito finanziaric in ammortamento con una
contrazione media annua di 0,9 punti in percentuale, passando dagli attuali 22,5 miliardi a 21,9 miliardi
del 2022 (cfr. Appendice statistica — Tav. S2.63).

Considerate le disposizioni contenute nella legge di Stabilit regionale 2019, anche per il prossimo triennio,
la strategia che sarh disegnata nella prossima legge di Stabilich regionale 2020-2022 dovra coniugare la cre-
scita economica sostenibile e la riduzione delle diseguaglianze, proseguendo, nel contempo, nell’attuazione
di poliriche virtuose di consolidamento della finanza pubblica regionale.

Con le definizioni programmatiche per il triennio 2020-2022, le entrate totali — che secondo 1 monitoraggi
finanziari dovrebbero raggiungere i 3,9 miliardi a fine 2019 — sono state stimate, complessivamente, pari a
11,4 miliardi (9,2 miliardi di parte corrente ¢ 2,2 miliardi di parte capitale).

La spesa corrente ha una componente «rigida e incomprimibile» — formata dalle spese del personale, dal
servizio del debito e da spese obbligatorie — che dovrebbero assorbire 6,5 miliardi; la spesa a «libera destina-
zione», attorno a 2,7 miliardi, sard distribuita —~ come nei precedenti esercizi — in funzione della strategia
politica di medio-lungo periodo: una quorta attorno ai 668 milioni verra destinata alle politiche redistributive

{496) Determinazione dirigenziale 28 dicembre 2018, n. G17690.

(497) Inattuazione della DGR 28 dicembre 2017, n. 931, che ha artribuito I'immobile a Laziodisu — divenuta DISCo
LAZIO-Ente regionale per il Diritto allo Studio e alla Conoscenza — che aveva realizzato uno studentato.

(498) DGR 28 settembre 2018, n. 526: ¢ stato adottato un arto di indirizzo a DISCo LAZIO per la realizzazione
nella strurcura del Politecnico del Mare da parte dell’universith RomaTRE.

(499) Con la DGR 28 luglio 2018, n. 527, ¢ stato approvato il documento di indirizzo per la valorizzazione dei beni
di proprieth regionale all'interno del Monumento Naturale “Selva di Paliano e Mola di Piscoli”, che sono stati
atrribuiti in concessione amministrativa (ex articolo 526 del RR. n. 1/2002 ) al Comune di Paliano. Successi-
vamente, con Determinazione dirigenziale 13 dicembre 2018, n. G16275, & stata approvaa la convenzione
atcuactiva.
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(riduzione della pressione fiscale alle famiglie e alle imprese), una parte — complessivamente pari'a_l ,0 mi-
liardo — sara convogliata sul servizio di trasporto regionale {ancora in funzione redistributiva e di rldlmC[i-
sionamento delle disparita sociali) e un’altra quota, di poco superiore a 960 milioni, sara destinata alle poli-
tiche per il welfare, I'offerta di lavoro, la cultura, lo sviluppo sostenibile.

Le spese in conto capitale a libera destinazione, parte della manovra 2020-2022 relativa agli investimen'ti pro-
grammati, rappresentano il poficy effort per lo sviluppo sostenibile ¢ la redistribuzione®™. Le stime d} spesa
per il prossimo anno — circa 971 milioni — contengono una parte di riprogrammazione degli investimenti
(ai sensi del principio contabile della competenza finanziaria potenziata contenuto nel DLgs 1 18/2011) che,
mediamente, nel biennio 2021-2022 si attesteranno attorno ai 627 milioni all'anno (cfr. Appendice statistica

— Tav. S2.64).

In rermini finanziari, la manovra agiri — dunque — su 7,1 miliardi nel triennio, 4,9 di parte corrente e 2,2
di parte capitale, pari a circa 1,3 punti di PIL in media d’anno.

Per la realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per il triennio 2020-2022, i principali elementi che
delineeranno il profilo della manovra (dal lato delle entrate e dal lato della spesa) sono riconducibili alla
prosecuzione delle misure di: (1) riduzione della pressione fiscale™? alle famiglie con la conferma, per il
biennio 2020-2021, del ri-finanziamento del Fondo per la riduzione strutturale della pressione fiscale per com-
plessivi 648 milioni; (2) disapplicazione della maggiorazione — pari allo 0,92 per cento — dell'IRAP nei
confronti di specifiche attivita economiche, delle imprese femminili di nuova istituzione e per le imprese
operanti esclusivamente in determinati comuni monrani, comportando un onere a carico del bilancio regio-
nale pari a circa 20 milioni per il 2020; (3) investimenti — per complessivi 2,2 miliardi — nel settore ambien-
tale (nello specifico bonifiche e reti idriche), in ambito di rutela del territorio (adattamento ai cambiamenti
climarici nella costa e nella difesa del suclo), sulle reti infrastrutturali, nel settore della ricerca, nel settore
dello sport, per lo sviluppo economico e rurale.

Per garantire un’idonea copertura finanziaria agli sgravi fiscali prospettati, si confermano — anche per il
prossimo triennio - gli interventi di ristrutturazione del debito finanziario e I'introduzione di nuove azioni
di consolidamento delle entrate e di razionalizzazione delle spese.

Per il 2022, per effetto della cessazione della sospensione degli oneri per il rimborso della quota capitale del
debito finanziario connesso alle anticipazioni di liquidita®?, il profilo degli oneri finanziari regionale & atteso
in aumento ¢ tale da non consentire, in questo quadro programmatico, di allocare ulteriori risorse; nelle
prossime manovre saranno definite le modalita per coniugare — dal 2022 in poi — le esigenze di salvaguardia
degli obiettivi di finanza e, al contempo, I'attuazione di politiche redistributive di riduzione della pressione

(500) Le politiche pubbliche di medio-lungo periodo saranno finanziate, oltre che con le risorse del bilancio (neila
componente delle «spese Iibere» e non delle «spese rigides, nell'accezione indicara dalla Corte dei Conti, Ren-
diconto generale della Regione Lazio-Esercizio 2017, udienza del 25 luglio 2018) anche con: i wasferimenti cor-
renti dello Stato per il sostegno delle politiche regionali in materia di sanitd, trasporti, welfare e istruzione; il
co-finanziamento UE dei piani e programmi per la conclusione del ciclo 2014-2020 e per il ciclo 2021-2027;
i trasferimenti dello Stato per il sostegno alle politiche regionali in materia di reti infrastrutturali, ambiente,
sviluppo economico, turismo, cultura.

(501) Comn la Legge Regionale 14 luglio 2014, n. 7 recante “Misure finalizzate al miglioramento della funzionalitis della
Regione: disposizioni di razionalizzazione e di semplificazione dell ordinamento regionale nonché interventi per lo
sviluppo e la competitivita dei territori e a sostegno della famiglia” & stato incrementato il Fondo per la riduzione
della pressione fiscale fino a un importo pari a 39 milioni che ha consentito di esentare completamente i con-
tribuenti con reddito fino a 28.000 euro. Successivamente, considerando le azioni di spending review poste in
atto, & stato possibile elevare la soglia di esenzione per i redditi inferiori a 35mila euro, prevedendo, al con-
tempo, sia la mancata applicazione della maggiorazione per i nuclei familiari numerosi e con reddito imponibile
complessive non superiore a 50mila euro sia 'introduzione di una nuova misura agevolativa per favorire i
nuclei familiari (con reddite imponibile complessive non superiore a 50mila euro) aventi a carico uno o pin
figli disabili.

(502) Art. 4 (Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate), DL 17 ottobre 2016, n. 189 recante «/nterventi urgenti

bre 2016, n. 229.

in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agoste 2016», convertito con modificazioni dalla L. 15 dicenf\
AP & 2
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fiscale. In base al saldo previsionale sugli aggregati delle entrate e delle uscite, la differenza — dovuta alle spese
per il finanziamento degli investimenti programmari con coperta attraverso il ricorso al mercato finanziario
— per il 2020 & pari a circa 460 milioni mentre, nel biennio successivo, ¢ prevista una sua riduzione per
giungere a 200 milioni nel 2022.

Il contributo delle politiche pubbliche regionali alla crescita economica — mediamente pari a 0,9 punti per-
centuali nel triennio — derivera da entrambe le componenti (riduzione della pressione fiscale e investimenti
sulle reti infrastruteurali) della manovra espansiva e redistributiva (cfr. § 3.1- Scenari di sviluppe e crescita
regionale per il breve-medso periods). L'impatto della manovra 2020-2022 sui principali indicarori di finanza
pubblica — considerato che il ricorso al mercato (per un imporro di circa 460 milioni nel 2020, 250 milioni
nel 2021 ¢ 200 milioni nel 2022) assolve, principalmente, alla funzione di ottemperare alle disposizioni di
legge che impongono forme di accantonamento, progressivamente crescenti nel tempo, atte a garantire una
idonea copertura della re-iscrizione dei residui perenti — impatrera sull’indebitamento netto (programma-
tico) che, rispetto al tendenziale, risentira di un minor ricorso al mercato per complessivi 140 milioni.

Nel periodo 2020-2022 il saldo primario si artestera su valori positivi compresi tra 308 e 324 milioni, ga-
rantendo una significativa capaciti di autofinanziamento degli investimenti per lo sviluppo. Conseguente-
mente, anche il profilo di breve-medio periodo, dello stock di debito accentuerd, rispetto al quadro tenden-
ziale, il ritmo di riduzione (-1,3 per cento all'anno) (cfr. Appendice statistica — Tav. 52.65).
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Addendum al Documento di Economia e Finanza Regionale 2020

Pianificazione e programmazione settoriale nella Regione Lazio: elementi
per Pattuazione delle politiche regionali per il triennio 2020-2022

Nell'iter di programmazione economico-finanziaria adottato nel corso della X* legislatura (e in divenire,
anche, nell’attuale legislatura), il Regolamento Regionale di Contabilica®” del novembre 2017 (art. 3,
comma 1, lettera ¢) precisava che — per giungere a una piena co-integrazione, sia nello spazio sia nel tempo,
di eutte le funzioni attribuite alla Regione, compresa la meta-programmazione di lungo periodo (coincidente,
per la maggior parte delle funzioni, con la legislatura) — era necessaria I'elaborazione — prevista, per alcune
ternatiche, da direttive comunitarie, leggi nazionali e regionali — di specifici strumenti, i Piani e Programmi
settoriali o di ambito, in grado di analizzare, definire, descrivere e prevedere le dinamiche per il medio o
lungo periodo e fornire indicazioni di poficy per la gestione dei temi cractaci.

A seguito della predisposizione del Documento Strategico di Programmazione 2018-2023, sono stati elabo-
rati (o sono in fase di elaborazione), adottati o approvati, piani e programmi per i settori/ambiti energetico,
qualita dell’aria, tutela delle acque, gestione dei rifiuti e turismo.

Il Piano Energetico Regionale

Alla base del Piano Energetico Regionale (PER Lazio)®*® — scrumento con il quale vengono artuate le com-
petenze regionali in materia di pianificazione energetica - vi sono le strategie per 'uso razionale dell’energia,
il risparmio energetico e I'utilizzo delle fonti rinnovabili. Tali strategie sono la risultante di specifiche attivita
sia di inter-relazione e governance™ — con i principali stakeholder pubblici e privati — sia di analisi delle
dinamiche e trend energetici®® e di predizione degli scenari futuri attesi.

Il PER Lazio, nella sovrapposizione e confronto tra uno scenario tendenziale e uno scenario obiettivo, indivi-
dua gli incrementi di efficienza energetica e sviluppo delle fonti rinnovabili e propone specifiche politiche
regionali da attuare congiuntamente alle misure concorrenti nazionali. Considerati i vincoli fisici, socio-
economici e territoriali presenti a livello regionale, sono 7 i target di lungo periodo riportati nello scenario
obiettive.

In primis, le policy settoriali (o multisertoriali) dovranno essere direrte all'incremento — per il 2020 — della

(503) RR n. 26, 9 novembre 2017.

(504) Con la DGR del 17 ottobre 2017, n. 656 & stata adottata la proposta di “Piane Energetico Regionale” che verra
nuovamente riproposta per 'adozione — entro il 2019 — da parte della Giunta regionale per, successivamente,
esser trasmessa al Consiglio regionale per l'approvazione. L'ultimo Piane in vigore fu approvato dal Consiglio
Regionale del Lazio con Deliberazione n. 45 del 2001.

(505) Dopo la consultazione pubblica con gli szzkebolder, il PER Lazio ha recepito sia gli indirizzi stracegici regionali
sia le risultanze dei confrond con gli stakeholder pubblici e privati (cfr. DGR n. 768 del 29/12/2015 ¢ cfr. Det.
n. G08958 del 17.07.2018, pubblicata sul BURL n.61 del 26/07/2018 suppl. n.1 e sul sito web regionale
Parere Motivato seconds le visultanze della relazione istruttoria effettuata dall'Area competente per la VAS ai sensi
dellar. 15 del D.lgs. 1. 152/2006).

(506) 11 PER Lazio, come driver di sviluppo dell’economia regionale, ha assunto -- nel processo di pianificazione — le
dinamiche dei trend energetici globali, gli obiettivi europei al 2020, 2030 ¢ 2050 in materia di clima ed energia
¢ la nuova Strategia Energetica Nazionale (SEN 2017). Considerato che il primo obiettivo vincolante per it Lazio
¢ quello fissato dal DM 15 marzo 2012 (Decreto “Burden Sharing”), si ritiene che la prospertiva debba essere
pitt a lungo termine (dal 2030 al 2050), dato che l'attuale programmazione avrd effetci anche oltre il 2030 e,
le Autorita di politica economica detla UE, hanno assunto — con il Quadro per le politiche delf Energia
Clima — obiettivi europei al 2030, pili ambiziosi rispetto a quelli in scadenza al 2020.
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quota regionale di fonti rinnovabili elettriche e termiche®” ¢ al sostegno delle sinergie terntormf’; (ovvero: o
sviluppo della generazione distribuita da fonte rinnovabile; potenziamento delle mfrastrum'lre ‘d: trasporto o
energetico; diffusione di sistemi di storage e smart grid)*™. Parallelamente, ¢ risultato necessario llrfutarel uso £
di fonti fossili per ridurre le emissioni climalteranti®® ¢ — conseguentemente — ridurre i consumi energetici o
negli usi finali (civile, industria, trasporti e agricoltura) migliorando, al contempo, le prestazioni encrgelflche v
degli edifici (pubblici, privati, produttivi) e favorendo una mobilita sostenibile, intermodale, alternativa e ,(.L
condivisa (per persone e merci) ©'?, - i
Ulteriori farget da raggiungere sono stati individuati sia nell'incremento (sostenuto) del grado di elettrifica- e
zione nei consumi finali, dal 19 per cento del 2014 al 40 per cento nel 2050, favorendo la diffusione di it
pompe di calore, apparecchiature elettriche, sistemi 4 storage, smart grid e mobilita sostenibile sia nelle po- £
litiche di facilitazione dell’evoluzione tecnologica delle strutture esistenti favorendo tecnologie pilt avanzate g;
e suscettibili di un utilizzo sostenibile da un punto di vista economico e ambientale. g
Infine, nel PER Lazio, si individuano le linee d’azione per il sostegno alla R&S e all'innovazione — anche "
con forme di incentivazione diretta — per lo sviluppo di tecnologie a basso livello di carbonio e competitive el
e per I'implementazione sistematica di azioni di coinvolgimento e sensibilizzazione dei cittadini per incre- -
mentare la consapevolezza dell’uso efficiente dell’energia nelle aziende, nelle famiglie e nei luoghi di lavoro f;:
e di servizio della Pubblica Amministrazione, L
L’Accordo Regione Lazio-Ministero del’Ambiente ¢ il Piano di Risanamento Qua- €
lita dellAria =

e

33
Consideraro che il Piano di Risanamento Qualita dell’Aria®'" della Regione Lazio (PRQA Lazio) diverra 123 Eg
pubblico a partire dalla fine del 2019 — dopo il completamento dell’izer di redazione®'? adozione e appro- ~ ——= .
vazione ¢ di sostituzione del Piano adottato®? nel 2008 e approvato®# nel 2009 — durante il prolungato §§£

£ad

(507) In dertaglio: portare al 2020 la quota regionale di rinnovabili elettriche e termiche sul totale dei consumi al
13,4 per cento; il DM Burden Sharing vincolerebbe la Regione esclusivamente al perseguimento dell’obiettivo
del 11,9 per cento.

(508) In dertaglio: si vuole raggiungere nel 2030 il 21 per cento e nel 2050, il 38 per cento di quota regionale di
energia rinnovabile elettrica e termica sul totale dei consumi.

{(509) In particolare: rispetto al 1990 la riduzione auspicata dovrebbe essere: del 24 per cento per il 2020; del 37 per
cento per il 2030 e dell’80 per cento per il 2050. In particolare, per il 2050 la decarbonizzazione dovrebbe
ridursi dell'89 per cento nel settore civile, dell’84 per cento nella produzione di energia elettrica e del 67 per
cento nel settore trasporti.

{510) Le riduzioni auspicate, rispetto ai valori del 2014, dovrebbero essere del 5 per cento nel 2020, del 13 per cento
nel 2030 e del 30 per cenro nel 2050,

{511) Inattuazione della normativa comunitaria, Direttiva Europea 2008/50/CE sulla qualich dell’aria, recepira dalla
legislazione nazionale D.1.gs. 155/2010, si pone I'obiettivo di raggiungere livelli di qualiti dell’aria ambiente
volti a evirare, prevenire o ridurre gli effetri nocivi per la salute umana e per I'ambiente nel suo complesso e
perseguire il mantenimento dei livelli di qualitd dell’aria, laddove buona, e migliorarla negli altri casi.

{(512) L'iter, iniziato nel 2016, con la DGR 834 del 30/12/2016 - Approvazione delle "Linee guida per la redazione
dell'aggiornamento del Piano di Risanamento della Qualith dell’ Aria (PRQA) approvato con D.C.R. n. 66 del
10 dicembre 2009 della Regione Lazio” & proseguito nel 2017 {con 'approvazione dello schema di Conven-
zione tra la Regione Lazio ¢ I'Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente (ARPA Lazio) per la redazione
dell’aggiornamento del Piano di Risanamento della Qualied dell'Aria), nel 2018 {con: Acquisizione del docu-
mento — “scenario di riferimento”; I attivazione della procedura di VAS; la redazione del rapporto preliminare
ambientale di VAS (ARPA LAZIO); la prima consultazione pubblica di VAS dove & staro illustrato il rappoito
preliminare ambicnrale di VAS alla presenza dei soggetti competenti in materia ambientale; la trasmissione da
parte della struttura competente in materia di VAS del Documento di scoping, che raccoglie le osservazioni
pervenute dai soggetti competenti in materia ambientale sul rapporto preliminare di VAS).

(513) DGR n. 448 del 23 giugno 2008.
(514) DCR n. 66 del 10 dicembre 2009 (Supplemento ordinario n. 60 al "Bollettino Ufficiale” n. 11 del 20.3.2010) /" /
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frangente di rispecto dei tempi di svolgimento della Valutazione Ambientale Strategica & stato stipulato®?

un Accordo di programma tra la Regione Lazio e il Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare per I'adozione coordinata e congiunta di misure per il miglioramento della qualita dell’aria nella

Regione Lazio.

Gli intervend salienti di parte regionale saranno, in sintesi: (a) la limitazione della circolazione prioritaria-
mente nei centri urbani con popolazione superiore a 10.000 abitanti, con servizio di trasporto pubblico
locale, in cui risulta superato uno o pilt dei valori limite del PM10 o del biossido di azoto NOs; b) la
promozione, mediante la concessione di appositi contributi, della sostituzione di una o pit tipologie di
veicoli inquinanti con veicoli a basso imparto ambientale; (¢) la promozione della realizzazione di infrastruc-
ture di carburanti alternativi; (d) la promozione della realizzazione di stazioni di ricarica per i veicoli elettrici
(considerando che sono allo studio interventi per la realizzazione di stazioni di ricarica anche nei comuni
dell'area metropolitana); (e} la promozione della realizzazione nelle aree urbane di infrastrurture per la mo-
bilita ciclo-pedonale; (f) la promozione dell’inserimento, nelle concessioni relative al servizio di car sharing,
di prescrizioni volte a prevedere I'utilizzo di auto alimentate con carburanti alternativi; (g) la previsione di
una serie di divieti relativi a generatori di calore alimentati a biomassa, in funzione della certificazione pre-
vista dal D.M. 1.186 del 7 novembre 201759 ¢ {'obbligo di utilizzare, nei generatori di calore a pellet, la
normativa di settore®?; (h) la realizzazione di campagne di informazione e sensibilizzazione della popola-
zione sui comportamenti a minor impatto sulla qualiti deli’aria e potenziare i canali di comunicazione al
pubblico in relazione alle misure attuate in caso di perdurante accumulo degli inquinanti atmosferici con
particolare riferimento al PM10; (i} il sostegno allampliamento delle zone del rterritorio regionale rag-
giunte da metanizzazione per il riscaldamento domestico; (1) la promozione dell’utilizzo di vernici che as-
sorbono il PM10 in fase di ristrutturazione degli immobili e di costruzioni di nuovi; (m) promuovere ado-
zione di forme di incentivazione all'uso del trasporto pubblico locale; (n) la promozione, in accordo con i
Comuni delle Zone Valle del Sacco ¢ Agglomerato di Roma, delle modaliti per I'informazione e la facilita-
zione dell'accesso dei cirtadini ai benefici previsti nell’ Accordo o ad altre agevolazioni (benefici fiscali, Conto
Termico 2.0 etc.) per la sostituzione di camini e stufe tradizionali a biomassa con sistemi ad alta efficienza,
la riqualificazione energetica degli edifici ed iniziative simili.

Parte degli interventi previsti nell’Accordo di ottobre 2018 sara riportata — e dettagliara — nel PRQA Lazio
per raggiungere «livelli di qualita dell'aria ambiente volti a evitare, prevenire o ridurre gli effetti nocivi per lu
salute umana ¢ per ambiente nel suo complesso e perseguire il mantenimento dei livelli di qualivd dell'aria,
laddove buona, e migliorarla negli altri casi».

In nuce, il redigendo PRQA Lazio conterra un piano di risanamento®'®, un piano di mantenimento®® e un
piano d’azione®®. Su quest’ultima sezione del PRQA Lazio — si anticipa — la priorit di adozione di un Piano

(515) DGR n. 643 del 30 attobre 2018 recante «Approvazione dello schema di accordo di programma tra il Ministero
dell'ambiente e della tutcla del territorio e del mare e la Regione Lazio, per 'adozione coordinata ¢ congiunta
di misure per il miglioramento defla qualith dell'aria nella Regione Lazios. Nel complesso, le misure contenute
nell’Accordo, avranno una dotazione finanziaria di circa 7 milioni di euro.

{516) Regolamento recante la disciplina dei requisiti, delle procedure e delle competenze per il rilascio di una cerri-
ficazione dei generarori di calore alimentati a biomasse combustibili solide.

{(517) Si rratra, in particalare, degli impianti di potenza termica nominale inferiore ai 35 kW, pellet che, oltre a
rispettare le condizioni previste dall’Allegato X (Parte I, sezione 4, paragrafo 1, lettera d)) alla parte V del
[).Lgs n. 152/2006, devono avere un certificato conforme alla classe Al della norma UNI EN ISO 17225-2
da parte di un Qrganismo di certificazione accreditaro.

{518) Indicato dall’art. 9 “Piani e misure per il raggiungimento dei valori limite e dei livelli critici, per il persegui-
mento dei valori obiettivo e per il mantenimento del relativo rispetto” del D.Lgs.155/2010.

(519) A scopo preventivo devono esser previste misure necessarie a preservare e mantenere la migliore qualita dell'aria
ambiente comparibile con lo sviluppo sostenibile nelle aree in cui i valori limite e i valori obiettivo degli inqui-
nanti siano rispettati.

(520) Nei casi in cui sussista il rischio che i livelli degli inquinanti superino i valori limite, i valori obiettivo 0 una o
pit soglie di allarme, deve essere adottato un piano d’azione, ai sensi dell’art. 10, nel quale si prevedono gli
interventi da attuare nel breve termine mirati a limitare o anche a sospendere le activith che contribuiscono
all'insorgere di tale rischio.
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d’azione nelle zone del territorio regionale: Zona Agglomerato di Roma; Zona Valle del Sacco, per le quali {m:
sono in corso due Procedure di Infrazione della Commissione Europea. o
tha,
Gli elementi principali contenuti nell'atteso PRQA Lazio, riguarderanno: l'individuazione delle sorgenti di i
emissione attive nelle singole entith territoriali elementari e loro quantificazione; I'individuazione delle pos- -
sibili azioni di riduzione delle emissioni; 'attribuzione alle singole entiti territoriali elementari delle azioni f
di risanamento; U'elaborazione dell’aggiornamento del Piano di Risanamento della Qualita dell’ Aria; le atti- o
vit relative al procedimento VAS; la definizione di un piano d’azione da adottare nelle Zone Agglomerato »
di Roma ¢ Zona Valle del Sacco oggetro di procedura d’infrazione da parte della Comunita Furopea e, -
infine, la definizione di un piano di mantenimento sul territorio regionale non soggetto a superamento dei r
limiti. g{
£l
)
11 Piano di Tutela delle Acque Regionale L
tl
Il Piano di Tutela delle Acque Regionale (PTAR Lazio) 62" — aggiornato ogni 6 anni % e risultante dal -~
processo di partecipazione pubblica, attivato nell’ambito delle fasi di consultazione previste nell'espleta- o
mento della Valutazione Ambientale Strategica — & volto a raggiungere gli obiettivi di qualitd ambientale !
nelle acque interne e costiere e a garantire un approvvigionamento idrico sostenibile nel lungo periodo. EE;
Il PTAR Lazio — realizzato in coerenza con quanto previsto dai Piani di Gestione ¢ con una maggiore arti- i
colazione degli obietrivi e delle misure di tutela, rispetto alle differenti tipologie di acque e al relativo contesto e
territoriale — offre maggiori elementi relativi alla sinergia tra gli interventi a carattere strutturale e program- P
matico con quelli di natura prevalentemente normativa che hanno la funzione di regolare e programmare le :‘;;
azioni sul territorio di riferimento. L'aggiornamento del PTAR ha portato ad una complessiva revisione sia iked
del piano stesso sia delle norme di attuazione di riferimento, costituendo uno specifico piano di setrore e 123 e
rappresentando lo strumento attraverso il quale la Regione programma e realizza gli interventi volti a garan- f;'!
tire la tutela delle risorse idriche e la sostenibilith del loro sfruttamento, compatibilmente con gli usi della o

risorsa stessa e delle attivitd socio-economiche presenti sul proprio territorio.

Gli obiettivi generali perseguiti sono: (1) raggiungere ¢ non deteriorare la qualith ambientale per tutti i corpi
idrici, sia superficiali che sotterranei; (2} ampliare la protezione delle acque sotterranee; (3) gestire le risorse
idriche sulla base di bacini idrografici indipendentemente dalle strutture amministracive; (4) procedere at-
traverso un’azione che unisca limiti delle emissioni e standard di qualicd; (5) riconoscere a tutti i servizi idrici
il giusto prezzo che tenga conto del loro costo economico reale; (6) rendere partecipi i cittadini delle scelte
adotrate in materia.

Considerato che quasi il 50 per cento dei corpi idrici individuati richiede un programma di miglioramenro,
differenziato e articolato in base al diverso grado e specificita della criticita riscontrata, |'obiettivo principale
del PTAR Lazio ¢ quello di conseguire un «buono stato» per tutte le acque della regione, comprese le acque
dolci, di transizione (foci dei fiumi) e costiere; il raggiungimento, ¢ il non deterioramento, della qualita
ambientale riguarda tutti i corpi idrici, sia superficiali sia sotterranei®??,

(521} Previsto dal D.Lgs 152/2006 ¢ dalla Direttiva europea 2000/60/CE. L’aggiornamento del PTAR Lazio & re-
datto secondo quanto previsto dalla direttiva comunitaria e dalla normariva nazionale in quanto costituisce il
dertaglio dei Piani di Gestione delle acque dei distretti idrografici che definiscono, per ciascun Distretto {Cen-
trale ¢ Meridionale}, gli obiettivi cui devono attenersi i piani di tutela, nonché le priorith degli interventi e le
risorse necessarie al raggiungimento degli obiettivi di qualith previsti dalla citara Direttiva 2000/60/CE.

(522} Con D.G.R. n. 819 del 28 dicembre 2016 — ai sensi del D.lgs 152/2006 — & stato adottato I'’Aggiornamento
del Piano di Tutela delle Acque. Successivamente, il PTAR aggiornato & stato approvato dal Consiglio Regio-
nale (D.C.R. n. 18 del 23 novembre 2018). 1l PTAR Lazio costituisce 'aggiornamento al precedente Piano
approvato dal Consiglio Regionale (D.C.R. n* 42/2007).

(523) La dirertiva quadro in materia prevede un articolato processo di classificazione dei corpi idrici superficiali e
sotrerranei regionali che permette I'identificazione di un sistema di tali corpi, che costituiscono la base sulla P
quale sviluppare il moniteraggio ambientale e, quindi, supportare le azioni di pianificazione e risanamento. / /.\-VZ X
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Per il raggiungimento degli obiettivi attesi, il PTAR Lazio prevede la conferma di alcune misurc: program-
mate contenute nel PTAR del 2007 e ulteriori misure contenute nelie politiche comunitarie e nazionali sullo
stato di qualitd delle acque.

1l Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti

Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti® (PRGR Lazio) ha definito il necessario fabbisogno impianti-
stico, tenuto conto degli obiettivi di medio e lungo periodo ed il quadro complessivo delle azioni da artivare
ai fini della costituzione di un sistema organico e funzionalmente integrato di gestione dei rifiuti, adeguato
al murato quadro normativo europeo, ai mutamenti economici, sociali e tecnologici.

Nell’arrivith di pianificazione, il PRGR Lazio ha: () garantito la coerenza tra lo stato del territorio, le carar-
teristiche ambientali e le previsioni di eventuali nuovi strumenti di pianificazione, ricercando le soluzioni
ottimali rispondenti sia agli obiettivi generali di sviluppo economico ¢ sociale sia a quelli di tutela del terri-
torio; (##) operato una valutazione di sostenibilith degli effetti che le previsioni degli strumenti avranno sui
sistemi rerritoriali.

Gli obiettivi individuati e perseguiti nel PRGR Lazio sono in linea con il «pacchetto di economia circolare»
(anche per le attivith economico-produttive} e pongono al centro il rafforzamento della gerarchia di rifiuti,
individuando — quale prioriti — la «prevenzione della creazione dei rifiuti», in secondo luogo «il recupero di
materia (riciclo)», riservando lo «smaltimento alla sola frazione bio-stabilizzata» e, infine, il «recupero ener-
geticon.

Per quanto riguarda I'obiettivo quantitativo per la raccolra differenziata & stato invece assunto un livello
minimo pari al 70 per cento e — per quantificare un range di flussi di rifiuti e stimare il fabbisogno impian-
tistico — sono stati definiti «due scenari pill performanti»®: lo scenario intermedio con obiettivo al 75 per
cento e lo scenario avanzato con obiettivo all’80 per cento. Gli scenari individuati sono, inoltre, coerenti con
gli obiettivi europei di tassi di preparazione per il riutilizzo e riciclo: 55 per cento di rifiuci urbani per I'anno
2025; 60 per cento per U'anno 2030; 65 per cento per anno 2035,

Nel PRGR Lazio, definiti gli obiettivi, la decisione strategica per i rifiuti urbani risiede nel dismettere pro-
gressivamente I'utilizzo delle discariche per lo smaltimento finale e, considerata la ricognizione operata dal
Piano, sono state individuate nuove volumetrie da destinare a discarica, da localizzare secondo specifici criteri
di priorita (ampliamenti presso siti esistenti; criteri di localizzazione cogenti). Per i riffuti speciali la principale
scelta strategica ha riguardato I'inserimento di: un obiettivo specifico sulla minimizzazione della produzione

(524} 11 PRGR Lazio concorre all’attuazione dei programmi comunitari di sviluppo sostenibile e rappresenta lo stru-
mento di programmazione atcraverso il quale Regione Lazio definisce, in maniera integrara, le politiche in
materia di prevenzione, riciclo, recupero e smaltimento dei rifiuti, nonché di gestione dei siti inquinati da
bonificare. DGR n. 592 del 02 agosto 2019 recante “Adozione della proposta di “Piane Regionale di Gestione dei
Rifiuti della Regione Lazio”, comprensivo del Rapporto Ambientale ai fini della procedura di Valutazione Ambien-
tale Strategica (VAS), di cui al D. Lgs. 3 aprile 2006 n.152 ¢ ss.mm. ii.”.

(525) Va premesso che, per lo sviluppo degli scenari, sono stati definit gli Ambiri Territoriali Ottimali (ATCO) e sono
stati isticuiti i relativi soggetti gestori anche tramite la redazione e approvazione di linee guida e di uno staturo
tipo, vincolando gli ATO al rispetto del fabbisogno impiantistico in relazione ai flussi di produzione. Gli sce-
nari di riferimento rappresentati nella proposta di Piano tengono conro degli obiettivi previsti dalle normative
europee, nazionali e regionali di riferimento per quanto riguarda gli indicatori di pianificazione tecnico econo-
mici, gli obieteivi di carattere normarive, gli obiettivi di servizio e relativi scenari base di pianificaziene. L'iden-
tificazione degli scenari di riferimento ¢ stata condotta assumendo i seguenti criteri di valutazione: (a) il rag-
giungimento dell’obiettivo del 70 per cento di raccolta differenziata stabilito nelle Linee guida regionali (DGR
49/20019) considerando anche le attuali azioni messe in campo dalla Regione per favorire 'aumento delle per-

centuali di raccolra differenziata; (b} il raggiungimento dell’obiettivo della riduzione del 5 per cento della pro- ’ §
duzione pro-capite nel 2025, rispetto alla produzione attuale (anno 2017), a seguito dell’applicazione geﬂc?(:ﬂ-a‘;\
iniziative che verranno messe in ato dalla Regione Lazio. P TESI Gy

s
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del rifiuto e della sua pericolosita®®; un obiettivo specifico riguardante 'incremento del riciclo, ricorrendo
allo smaltimento in discarica solamente a valle dei processi di trattamento®. In tema di bonifiche, la sezione
dedicata del PRGR Lazio, considerata 'analisi dell’archivio dei siti contaminati, definisce come obiettivi
prioritari ['aggiotnamento dell’anagrafe stessa e il monitoraggio dell’Accordo di Programma relativo al pro-
cesso di bonifica del SIN Fiume Sacco, in corso di esecuzione.

Nel PRGR Lazio, infine, & stata elaborata una strategia per dimensionare I'impiantistica necessaria®®. Con-
siderara la necessita di conversione degli impianti in esercizio — secondo i fabbisogni e obierrivi valutati nel
PRGR Lazio — ¢ prevista la realizzazione di un nuovo impianto di trattamento e valorizzazione della risorsa
rifiuts® della potenzialita di 500.000 t/a da localizzarsi nel comune di Colleferro.

11 Piano Turistico Triennale 2019-2021

1l Piano curistico triennale (PTT Lazio)™ ha individuato — attraverso una governance™, avviata nell estate
del 2018, con gli Stati Generali del Turismo nell’ambito del tour «Lazio, la Regione delle Meraviglie» — le
finee guida, le strategic di azione, i differenti cluster  gli obiettivi per il breve periodo™?.

Alla base del PTT Lazio, oltre ai risultati delle analisi del contesto internazionale, nazionale e regionale e dei
contributi raccolti nel corso degli eventi territoriali, sono state individuate — quali punti di partenza —sia le
indicazioni del precedente Piano Turistico Triennale regionale 2015-2017 sia gli elementi di contiguita con
il Piano Scrategico del Turismo nazionale 2017-2022.

Una delle tematiche centrali per la crescita del settore turistico e per lo sviluppo economico della regione &
rappresentato dal «rapporto tra i territori del Lazio e la cirtd di Roman: il PTT Lazio intende avviare un
riequilibrio tra 'offerta delle destinazioni nel Lazio, promuovendo una nuova modalith di fruizione turistica
del patrimonio regionale, improntara sul perfezionamento e sull’'allargamento dell'offerta turistica delle de-
stinazioni strategiche e sulla valorizzazione di nuovi prodotti e nuove destinazioni; 'obiettivo ¢, dunque, il
riposizionamento e la contrapposizione dei territori del Lazio ¢ la citrh di Roma come destinazioni esclusive,

(526) Nel PRGR Lazio, & stata prevista 'applicazione di quanto previsto dalla Direttiva IPPC e rilascio dell’Autoriz-
zazione Integrata Ambientale (AIA), in cui inserire prescrizioni volte a ridurre quandtativi e pericolositi dei
rifiuri industriali prodotti. Quanto previsto dalla suddetta Direttiva & stato inoltre esteso anche ad altre care-
gorie di aziende produttive (non artualmente comprese).

{527) [l PRGR Lazio auspica, inoltre, la realizzazione di un sisterna impiantistico territoriale che consenta di garantire
il principio di prossimitd, ovvero trattare i rifiuti in luoghi prossimi al sito di produzione e in particolare, per i
fanghi di depurazione, individua la necessita di realizzare un impianto per la loro termovalorizzazione.

{528) T rerritorio regionale & dotato di capacitd di trattamento del Rifiuto Urbano Residuo (RUR}, mediante im-
pianti di Trattamento Meccanico-Bielogico (TMB).

(529) L'impianto ha I'obiettivo di massimizzare il recupero di materia adotrando le migliori tecnologie disponibili
(B.A.T.) e tratta il rifiuto derivante dal sotwo-vaglio degli altri impianti di trartamento meccanico (TM) e mec-
canica biologico (TMB), pertanto, dal 2022, anno di presumibile messa in esercizio dell’ impianto, gli altri
TMB e TM della provincia di Roma, diventeranno impianti di trattamento meccanico, che effettueranno una
prima tritovagliatura del rifiuco indifferenziato, per poi conferire la parte di sotto-vaglio al nuovo impianto.

(530) I1PTT Lazio rappresenta lo strumento per la programmazione del settore turistico della Regione Lazio; & pre-
visto dalla Legge Regionale n. 13 del 2007, & stato adottato con DGR n. 29 del 28 maggio 2019 ed & stato
approvato con DCR n. 31 del 3 giugno 2019

(531) La fase di elaborazione del PTT Lazio, sviluppata con il supporto dell’Agenzia Regionale del Turismo, & stara
caratterizzata da un dialogo con i principali attori di sertore ¢ da un confronte con le diverse realed dei terriori.
Nel corso dei vari appuntamenti rerritoriali sono stati istituiti dei tavoli tematici che hanno prodotto contributi
pubblicati su una apposita piattaforma online, costituita durante il percorso degli Stati Generali del Turisimo
per accogliere le indicazioni da parte degli utenti interessati.

(532) U PTT Lazio rappresenta lo strumento per la programmazione del settore turistico della Regione Lazio; & pre-
visto dalla Legge Regionale n. 13 del 2007, & stato adottato con DGR n. 29 del 28 maggio 2019 ed ¢ stato
approvato con DCR n. 31 del 3 giugno 2019. ¥
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in base alle intuizioni del piano nazionale, la regione Lazio e la

uniche nel loro genere. In questo contesto, a .
so», integrando — nelle politiche del turismo —

sua offerta hanno le potenzialith per divenire un «museo diffu
il tema della valorizzazione responsabile del nostro patrimonio naturale, culturale e paesaggistico.

Anche nel PTT Lazio, come in altri documenti di programmazione regionale, & stato introdotto e sviluppato
Pwapproccio alla sostenibilita dello sviluppo settoriale» come indicato nel Documento Strategico di.Progr‘am-
mazione per il periodo 2018-2023. 1l turismo sostenibile e di qualiti — analizzato nel PTT Lazio — viene
presentato come uno strumento di benessere economico e sociale per 1 territori regionali e la crescente at-
tenzione per il tema della sostenibilita e per gli impatti sociali del turismo rappresentano un aspetto di po-
tenziale progresso in funzione dell’offerta di cultura ambientale e turistica.

Infine, il PTT non tralascia Paspetro della ripresa turistica all'interno dell'«area del cratere», costituita da
quei territori della regione che nel 2016 sono stati colpiti dal sisma™?.

Piano triennale di indirizzo in materia di beni e servizi culturali 2019-2021

[l Piano triennale 2019-2021 in materia di servizi e di beni culturali®® & lo scrumento di pianificazione con
il quale la Regione sostiene il consolidamento dei sistemi territoriali dei servizi culturali esistenti favorisce
fo sviluppo di nuove aggregazioni stimolando la definizione di accordi inter-istituzionali finalizzati alla va-
lorizzazione del patrimonio culturale regionale®?®.

Con l'obiettivo di aumentare e migliorare la fruibilita dell’offerta culturale regionale, il Piano: (a) interviene
nel sistema di accreditamento, semplificandone le procedure: per i musei, assumendo il modello elaborato
per il Sistema Museale Nazionale dalla Direzione Generale dei Musei del MiBACT e sancito con il D.M. n.
113/2018; per il patrimonio culturale regionale, introducendo elementi di flessibilita nei requisiti minimi
degli orari di apertura ¢ incentivando le aperture straordinarie e serali dei luoghi della cultura; (b) promuove
P'accessibilita per le diverse tipologie di pubblico sostenendo: I'eliminazione delle barriere architettoniche; lo
sviluppo di iniziative finalizzate alla pils ampia partecipazione dei cittadini (strumenti didartici tradotti nelle
lingue delle comunita straniere residenti, percorsi dedicati ai bambini, laboratori e percorsi fruibili da per-
sone non vedenti e non udenti); il progressivo ricorso alle soluzioni offerte dall’innovazione tecnologica,
dalla comunicazione e dalla formazione.

Il modello macro-econometrico regionale del Lazio

La nuova versione del modello macro-econometrico regionale del Lazio & derivato da una struttura model-
listica di larga scala, originariamente progettata per applicazioni a livello nazionale ed europeo, a sua volta
ottenuta da una semplificazione del modello macro-econometrico BeTa, sviluppato presso il Dipartimento
di Economia e Diritto dalla Sapienza Universita di Roma®¥: |'economia regionale interagisce con quella

(533) La promozione dei luoghi colpiti dal terremoto & stata avviata — a partire dal 2016 - attraverso bandi per
iniziarive culturali, turistiche ed enogastronomiche che hanno contribuito al ripristine /o crescita dell'offerta
recettiva. Si & tratrato di esperienze di ospitalitd diffusa, alberghi diffusi, éed and breakfast, recuperando le
structure delle seconde e terze case. Inoltre, un supporto alla ripresa & giunto dal turismo sutdoor che, nel
territorio reatino, rappresenta unao specifico fartore di crescita economica, turistica e sociale considerata I'ampia
offerra naturalistica e la rete di sentieri gid strurturata e consolidata.

(534) Approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale 3 aprile 2019 n.3, a cui ha fatto seguito la proposta di
Legge n. 163/2019 “Norme in Materia di Servizi Culturali Regjonali ¢ Disposizioni in Mareria di Valorizza-
zione Culwurale” approvata il 30 ottobre 2019 dal Consiglio Regionale.

(535) Tramite l'istituto dell’accordo inter-istituzionale — disciplinato dall’articolo 112, commi 4 e 7 del DLGS
42/2004 — tra lo Stato, le Regioni e gli altri enci pubblici che definiscono strategie e obiettivi comuni di valo-
rizzazione e piani strategici di sviluppo in tema di beni culturali di pertinenza pubblica nonché di proprieta
privata, previo consenso degli interessati.

(536) Beqiraj E. e Tancioni M. (2017), An hybrid Dynamic Stochastic GE model for LM policy evaluations, Sapi
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nazionale (logica a due arec: Lazio e altre regioni italiane), che a sua volta & descritta come piccola economia 2‘
aperta nel contesto europeo ed internazionale. -
1l modello si colloca nel solco dell'approccio dinamico stocastico di equilibrio generale di .ispirazione nuove- ,E::
keynesiana; assume la prospertiva dell’economia aperta ¢ recepisce — per la rappresentazione delle relazioni .
del mercato del lavoro - le ultime innovazioni introdotte in letteratura sul modello Diamond-Mortensen- “
Pissarides®, con un focus specifico sulle dinamiche sia degli stock sia dei Aussi del mercato del lavoro. o
Nel modello vengono utilizzate solo informazione di fonte ufficiale ISTAT ¢ EUROSTAT al fine di garan- —
rire la validita statistica dell ousput ai livelli di confidenza delle indagini istituzionali. Il modello permette la -
rappresentazione della dinamica aggregata e di dettaglio degli stock e dei flussi del mercato del lavoro regio- NS
nale, con una specifica quantificazione dei fabbisogni professionali e di istruzione/formazione. Inoltre, sono %2
stati introdotti rilevanti elementi di eterogeneita al livello della contrattazione salariale secondo le teorie di e
Nash in contesti a prezzi e salari viscosi®®; in particolare, si fanno distinzioni tra nuovi assunti e lavoratori ;E:“;
in essere, nonché rispetto a individui privi e con vincoli di liquiditd sia nella definizione delle scelte di con- »
sumo, sia in quella dell'offerta di lavoro nella contrattazione salariale. o
437
Sul versante fiscale, le previsioni/simulazioni del modello si possono spingere a considerare la tassazione o
diretta e indirerta, distinguendo — per le imposte dirette - tra la tassazione del reddito da lavoro, da impresa Pt
e da capitale per lc imposte dirette e — per le imposte indirette — tra la tassazione dei consumi ¢ quella delle o
importazioni. =
Dal lato della spesa, viene considerata la spesa per consumi pubblici, investimenti pubblici, trasferimenti (‘:2
pubblici a famiglie e imprese, sussidi di disoccupazione. e
Ai fini delle previsioni d'impatto delle politiche attive del mercato del lavoro — per la verifica delle opzioni i
connesse alle misure collegate alla «Garanzia giovani» e ad altri provvedimenti per I'incentivazione dell'oc- 129 i
cupazione giovanile e non giovanile — il modello considera gli strumenti fiscali della sussidiazione salariale = .
delle diverse tipologie lavorative e della sussidiazione dei costi di assunzione (formazione, training ecc.). i
L
Per affrontare tematiche con un maggior grado di dettaglio territoriale, insieme alla parte core del modello
quantitativo, sono state introdotte «strutture satellite» per la scomposizione regionale, settoriale, professio-
nale, per titolo di studio, per classe di eta e per sesso.
La considerazione di due strurture di algoritmi diversi, ma tra loro teoricamente e statisticamente interdi-
pendenti, permette una netta separazione concetruale: il modello ingloba, un primo blocco (modello aggre-
gato core), caratterizzato da un’ispirazione fortemente teorica ¢ con equazioni di stima delle principali varia-
bili macroeconomiche e, un secondo {modello disaggregato), di ispirazione statistico-econometrica, satellite,
con equazioni volte alle disaggregazioni, scomposizioni e dettagli analitici (territorio, settore, ecc.).
Il modello aggregato
Le equazioni vengono ottenute dalla soluzione di problemi di ottimizzazione vincolata (statica e intertem-
porale) di agenti economici di cui vengono pienamente specificati gli obiettivi ¢ i comportamenti: i consu-
matori, le imprese del sertore domestico, dell’importazione e dell’esportazione, i sindacati dei lavoratori, le
banche e i policymakers. In linea con I'approccio contemporaneo alla definizione delle variabili attese, si
assumono aspettative razionali e coerenti con il modello teorico dell’economia adottato; cid comporta il
rispetto delle condizioni necessarie alla verifica dell'ipotesi di equivalenza di certezza.
Working Paper, forthcoming,
(537) Pissarides, C. A. (2000), Eguilibrium unemployment theory, MIT press.
(538) GCFEFCI’ M., & 'Trigari, A, (2009), Unemployment fluctuations with staggered Nash wage bargaining, Journal of_/ﬂ-{; [CITEhrN
political Economy, 117(1), 38-86. \9“ \;56?}@\%\\\
A A
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-tipo del modello nuovo-keynesiano di media scala®?, la strurtura utilizzata :si\ca-.
d empirica in quattro direzioni fondamentali, motivate dalla necessitd ch
ive ed empiriche del modello: (1) la rappresentazione degll stock e dei
Aussi del mercaro del lavoro, ottenuta attraverso la piena implementazione dello schema teorico de! search
and matching a salari viscosi®®; (2) la rappresentazione micro~f0ndata}‘54” c'h un mercato del cred'lto in con-
correnza monopolistica, in cui si assume Pesistenza di rischi di credltolma per il debito p.ubbllco., '51?. per
quello privato; (3) la rappresentazione delle principali poste pubbliche di spesa““.z' (CO-I’IS%lml p.ubbll?l,.lnve—.
sussidi a imprese e famiglie, trasferimenti monetari previdenziali e assmtenmal‘l) edi
capitale ¢ profitti, tassazione indiretta su importazioni e consumi); (4)
locale pit1 appropriatamente definibile come
Iipotesi di pic-

Rispetrto alle specificazioni
ratterizza per l'estensione teorica e
massimizzare le capacita rappresentat

stimenti infrastrutturali,
entrata (rassazione diretta su lavoro,
la rappresentazione del settore estero (per il caso dell’economia
settore esterno, distinguendo tra estero non Euro-zona, estero Euro-zona e nazionale) sotto

cola economia aperta®®.

11 modello disaggregato

Al fine di massimizzare le capacita di previsione del modello, le relazioni di questo blocco disaggregato ven-
gono specificate sulla base di considerazioni esclusivamente statistiche ed econometriche, sebbene sotto il
vincolo di consistenza tra valori aggregati (prodotti dal pilota) e valori disaggregati (generati nel satellite).

Per ogni valore aggregato prodotto dal primo blocco del modello, la disaggregazione richiesta viene ottenuta
attraverso la specificazione di sistemi di equazioni simultanee in specificazione autoregressiva a ritardi distri-
buiri (ARDL), in cui si ha una relazione della variabile dipendente (della disaggregazione di interesse), con i
ritardi di sé stessa e con il valore contemporaneo, e quelli ritardati dell'esplicativa, ossia della variabile aggre-

gata.

(539}  Smets e Wouters (2007), Shocks and frictions in us business cycle. A Bayesian DSGE approach, European Central
Bank-Eurosystem, Working paper serie, n. 722,

(540)  Gertler e Trigari, 2009. La prima estensione, rispetto ad approcci piilt tradizionali tipicamente centrati sull’ipo-
tesi di mercati del lavoro perfettamente concorrenziali o imperfettamente concorrenziali a salari viscosi, garan-
tisce la coercnza teorica con 'evidenza empirica di siruazioni di equilibrio di sotto-occupazione, nonché una
spiccata capaciti del modello di generare il tipico sfasamento ciclico tra dinamica macroeconomica e occupa-
zionale. In linea con lo schema teorico del search and matching, il processo di incontro tra domanda e offerta
di lavoro viene descritta da una funzione di produzione del match di tipo Cobb-Douglas avente come argo-
menti i posti vacanti aperti dall'impresa (domanda di lavoro) e 1 disoccupati {offerta di lavoro). Il processo di
ricerca & costoso sia per le imprese che per il lavorarore, pertanto I'incontro tra domanda e offerra di lavoro
genera un surplus di valore che viene spartito tra lavoratore (sindacato) e datore di lavoro in base ai rispettivi
poteri negoziali, secondo uno schema di concrattazione alla Nash. L'esistenza di disoccupazione emerge in
considerazione dei costi di ricerca e di licenziamento, assunti non nulli e calibrati in base all'evidenza recente
dell’economia italiana e in coerenza con i tassi di disoccupazione osservati nel lungo periodo.

(541) Corsetdi et al., 2013, La seconda estensione, oltre a fornire una migliore rappresentazione del ciclo del credito
effectivamente osservato, permette il ripristino delle condizioni di stabilica del modello anche in un contesto di
politica monetaria centralizzara quando I'economia ¢ soggetta a shock asimmetrici. Infatdi, tractandosi di una
piccola economia locale che produce un effetto trascurabile (inferiore all’l per cento) sulle variabili targer della
politica monetaria, la specificazione di un settore del credito che traduce la politica monetaria centralizzara in
tassi di interesse domestici fa emergere un differenziale che, in quanto definito rispetto alla posizione netta sul
settore non domestico, garantisce I'emersione delle necessarie variazioni di riequilibrio dei tasi di interesse do-
mestici. I rischi di default prendono pertanto il posto della politica monetaria nel garantire la stabilith del mo-

dello.

(542) Drautzburg and Uhlig, 2011. La terza estensione permette I'analisi e la simulazione di un largo insieme di
politiche fiscali, nonché la valutazione delle implicazioni di firanza pubblica, nazionale e locale, connesse a
tutee le ipotesi di scenario implementabili e verificabili all’interno del modello pilora.

130

(543) Adolfson et al., 2008; 2011. La quarta estensione aumenta il realismo e le capacitd empiriche del modello.-; -7

Sotto ipotesi di piccola economia aperra, il setrore esterno & assunto esogeno rispetto all'economia domestlg
ed ¢ definito da una rappresentazione vettoriale autoregessiva di tipo strutrurale. L
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In presenza di equilibri statistici di lungo peri
zione sia in termini di relazioni statiche di equili
del disequilibrio. I sistemi sono stimati utilizzando lo stimatore SUR di Zellner.

Documento di Economia e Finanza Regionale 2020. Anmi 2020-2022

odo {cointegrazione), il processo ARDL ha una rappresenta-
brio di lungo periodo, sia di relazioni dinamiche a correzione

Regicne Lazio

P1-139

131

L]

€3
il

T

K.
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i principali paesi ti ed emergenti *

TAVOLA S1. 1 DEFR LAZIO 2020: Prodotto Interno Lordo nei principali paesi avanzati e g .

2013-2018 _ “

{variazioni percentuali sul periodo precedente) 4
1

b

Aree & Paesi 2013 2014 2015 2016 2017 2018 -

EAN ]

#ol

Paesi avanzati ?,; g,g ;
- Giappone 14 8,0 05 1,0 1,8 1.4 ;..:
- Regno Unito ) : -
- s:ea% Unit 15 24 24 15 ig ig . jl{
Paesi enti e in via di sviluppo \ =3 £
- ;ra;iﬁamem i 30 0,1 -38 38 1,1 1,1 i
-Cina 7.7 73 68 6.7 6.8 66 it
“india 68 7.2 73 74 69 74 'é-g
“Russia 1.3 07 -37 02 16 23
Memo; ftalia -1,7 0,3 08 0.9 1.7 0.9 i1
Fonta: IMF, Werld Economic Outlook, maggio 2019. ‘;5
e

L )

. _ . , e

TAVOLA S1. 2 - DEFR LAZIO 2020: Prodotto Interno Lordo nei maggiori paesi dell’area dell’euro -
(valori concatenati; variazioni percentuali sul periodo precedente) e
2018 2019 £

AREE £ PAESI 2016 2017 2018 a
| TRIM I TRIM Il TRIM IV TRIM I TRM 1

Area delleuro {a) 20 24 18 0.4 0.4 01 0,2 04 f;;-i
Francia (b) 11 23 1.7 0.2 02 03 0,3 03 !ﬂ;]
Germania 22 2.2 14 04 05 02 00 04 135 iy
Italia 1,1 1,7 039 0,1 0,1 0,1 0.1 0,2 — .
Spagna 32 30 26 0,6 0,6 05 0.8 0.7 ii"!
Fonte: Istat & Eurostat, maggio 2019. - (a) Composizione a 19 paesi. - (b) Nn song incluse le revisioni della contabilita per il 2018 L3

TAVOLA S1. 3 - DEFR Lazio 2020: Prodotto Interno Lordo per il Mondo e per alcuni Paesi.

(variazioni percentuali annue)

2018
AREE E PAESI 2018
{TRIM 11 TRIM

Paesi avanzati

Giappone 0,8 2,2 13
Regno Unito 14 2,3 09
Stati Uniti 29 31 20
Paesi emergenti e in via di sviluppo

Brasile 11 05 1,0
Cina 6,6 6.4 6,2
India 7.4 58 50
Russia 23 0.6 0.8
Commercio mondiale 41 08 0,8

Fonte: IMF, World Economic Outlook, ottobre 2017, - (a) Previsione aprile 2017
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TAVOLA S1. 4 - DEFR LAZIO 2020: Quadro macroeconomico nazionale del Documento die Economia e K
Finanza 2019 (aprile 2019) “
(valori espressi in percentuale) :::_:
Aggiornamento quadro )
macroeconomico e DEF 2019 e
Voci finanza pubblica 2018 -
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 201 2022 f:j
Previsione a legisiazione vigente {a) N
Pl reala N - - - - 0.9 0.1 0,6 0.7 0.9 .4-»-:
- Importazioni - - - - - 23 22 2.5 25 25 <r
- - 0,7 08
- Consumi delle famiglie ISP . - - - - 06 08 08 . ! Yy
- Spesa PA - - - - - 0,2 03 0.4 0.1 0,0 =
- [nvestiment] - - - - 34 0,7 1.2 1,3 15 Es 1Y
o R 26 L)
- Esporiazioni - - - - 13 2.1 23 25 : &
PIL nominale - - - - - 1.7 1,2 26 25 24 {3
Defiatore dei consumi - - - - - 1,1 1.0 23 18 15 .
Qccupazione {ULA) - - - - - 0,8 0.2 0.2 0,5 0.8 ILiA
Previsioni programmatiche wad
PIL reale 10 10 14 10 - 09 02 08 08 08 -
- Importazioni 1.8 2,3 2,8 28 - 2,3 2,2 2,7 26 2.5 i
- Consumi delle famiglie ISP 0,7 0.8 0.8 10 - 06 0.6 0,7 0,7 0,6 ok
- Spesa PA [N 04 1,3 01 - 0.2 0,4 08 01 4.1 o
- Investimenti 41 24 23 20 - 34 14 2,0 18 16 ft:;
- Esportazioni 10 24 2.5 25 - 19 2,1 23 24 26 o
PIL nominale 2,1 23 29 26 - 1,7 1,2 28 26 23 o
Deflatore dei consumi 1,1 14 22 1,6 - 1,1 1,0 2.3 19 16 €3
Qccupazione {ULA) 0,7 0,6 - - - 0,8 0,4 0,3 0,6 0,5 f:;;
a) Il Documento di economia e finanza del mese di aprile 2019 non presentava previsioni programmatiche. ﬂ';ﬂ
TAVOLA S1. 5 - DEFR LAZIO 2020: Conto economico consolidato delle amministrazioni pubbliche e
(valori espressi in milioni di euro) 136 o2
o |
HE LA
Voci economiche 2014 2015 2016 2017 (a) 2018 (a) E
Produzione vendibile e per uso proprio 37.234 38.203 37.821 41.044 41.836
Imposte dirette 237107 242471 247633 250.642 248.876
imposte indirette 248,849 247.270 242.016 248.384 263.607
Contributi sociall effettivi 210414 215126 216.636 221.405 230.822
Contributi sociali figurativi 3932 3.938 4012 4,161 4.142
Altre entrate corrent] 31,959 31.065 31.098 31.359 33.138
Totale entrate correnti 769.495 778.073 779.216 796.995 812421
lmposte in ¢/capitale 1.582 1.214 5.363 2318 1.478
Altre entrate in c/capitale 5.085 7.985 1.441 4.297 2.214
Totale entrate in cicapitale 6.667 9,199 6.804 6.615 3.692
TOTALE ENTRATE 776.162 787.272 786.020 803.610 $16.113
Redditi da lavoro dipendente 163.468 162,074 164.096 166.683 171,826
Consumi intermedi 88.890 §9.940 92,084 96.831 07.867
Prestazioni sociali in naiura acquistate sul mercato 44.210 43,859 44,568 44.913 45.888
Prestazioni sociali in denaro 326.863 332.792 336.354 341.258 348.893
Aitre uscite comenti 67.539 65.320 67.853 62.417 65.700
Uscite correnti al netto interessi 590.970 693.994 704.955 712102 730.274
Interessi passivi 74.379 68.057 66.288 85.598 64.979
Totale uscite correnti 765.349 762.051 T7.243 777.700 795.253
Investimenti fissi fordi 37.008 36.643 35.823 38.765 37.081
Contributi agli investimenti 12.573 15.682 13.986 8.649 13.899
Altre uscite in c/capitale 10.572 16.036 7.624 18.781 7.385
Totale uscite in ¢icapitale 60.153 68.361 57.433 67.195 58.365
TOTALE USCITE 825.502 830.412 828.676 §44.805 853.618
Saldo corrente 4.146 16.022 7973 19.295 17.168
Indebitamento netto -49.340 -43.140 -42.656 41,285 -37.505
Saldo primario 25.039 2497 23.632 24.313 27.474

Fonte: Istat, PIL e indebitamento delle AP: aggiomamento, 8 aprile 2013. — {a) Dati prowvisori.
TAVOLA §1. 6 - DEFR LAZIO 2020: rapporti caratteristici del Conto consalidato delle Amministrazioni
Pubbliche
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valori espressi in percentuale del PIL
2016 2017 (a) 2018 (a)

. 214 2015

Rapporii caratteristici

indebitamento netto / PIL -39 28 25 24 2,1

Saldo primaric { PIL 1.5 15 14 14 16
Pressione fiscaie 433 430 424 421 421

Entrate correnti / PIL 474 471 46,1 45,1 46,2
Entrate totali / PIL 479 417 48,5 46,5 46,5
Uscite correnti / PiL 472 461 45,6 45,0 453
Uscie totali at netto interessi / PIL 46,3 46,1 45,1 451 449
Uscite totali / PIL 50,9 50,3 43,0 489 48,6

Fonte: Istat, PIL e indebitamento deile AP: aggiomamento, 9 aprile 2019, - {a) Dati provyiso.

TAVOLA $1. 7 -DEFR LAZIO 2020: Quadro programmatico e tendenziale del Documento die Economia e

Finanza 2019 (aprile 2019)
(valori espressi in percentuaie del PIL)

Aggiornamento guatro

\ MACroeconomico e DEF 2019

Voci finanza pubblica 2018

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022

Previsione a legislazione vigente (a)
Indebitamento hetto - - - 21 24 20 18 19
Avanzo primario - - - 1,6 1,2 1,6 19 20
Spesa per inferessi - - kX 36 36 7 3.8
Debito - - - - 1322 1328 1317 1306 1296
Tasso di crescita del PIL - - - 04 0.1 0.8 07 09
Previsioni programmatiche

Indebitamenta netto 19 2,0 1.8 15 - 2.1 24 2.1 18 1,5
Avanzo primario 1.8 1.7 20 25 16 1,2 15 1.9 23
Spesa per infteressi 37 37 38 40 37 36 36 37 348
Debito 1317 1307 1292 1282 - 1322 1326 1313 1302 1288
Tasso di crescita del PIL 1,0 1,0 1,1 10 - 0.3 0,2 0.8 0,8 08

(a} | Documento di economia e finanza del mese di aprite 2019 non presentava previsicni programmatiche.
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TAVOLA $1. 8 -DEFR LAZIO 2020: impatto finanziario degli ambiti/settori d'intervento del Piano Nazionale

di Riforma 2019 contenuto nel Documento die Economia

valori espressi in milioni

e Finanza 2019 {aprile 2019)

Ambiti e settori Impatto finanziario 2019 2020 201
Magqgiori entrate : - -
) o M:ggiori spese 1593 303,2 329,2
Efficienza amministrativa Ninon entrate 0,2 0,2 0.2
Minori spese 8,7 8,7 70
“Maggiori entrate 2226 6976 922
. . Maqgicri spese 9149 1.047,1 1.073.7
Energia e ambiente Mincr entrale 1054 1.116.0 9594
Minor spese 36,3 82,8 363
Maggiori entrate - 41;3 22;-;
) Maggiori spese - . :
Federalismo *%gogﬁ entrzfe 260.8 628.7 5055
Minari spese : : '
Maggiori entrate - - 1.0
) Maggior spese 7.6716 6.819,6 3.970,4
Infrastrutiure € sviluppo Minor entrate 3.502.1 25107 5.0
Minori spese 27230 1.956,2 3300
Maggior entrate - - -
Innovazione e capitale umano Maggiori spese ST 8049 8040
Minori entrate - - :
Minari spese 87,7 396,2 4225
Maggicr enirate 2988 55,8 111,2
Lavoro e pensioni Maggiori spese 237282 34.469.1 3.546,2
Minor entrate 1747 5231 B16.7
Mirori spese 1.072,8 2.084,5 29421
Maggiori entrate 2343 318,2 3510
. ! Maggiori spese 2345 745 0,5
Mercato dei prodetti e defia concorrenza Minori entrate 1485 3005 2005
Minori spese - - -
Maggiori entrate 1.505,5 14,6 188
. - _Maggiori spese 556,2 5745 5745
Sistema finanziario Mincr entrate 446 194.7 184,
Minori spese 1645 3,2 17
Maggiori entrate 17,7 2.155,7 1.228,3
. Maggiori spese 3754 3443 206,0
Sostegno alle imprese Minor entrate 3884 26641 30178
Minori spese 3808 3964 3981
Maggiori enfrate 11.260,9 12.254,7 18.275,2
i . Maggiori spese 27381 50513 4.2645
Spesa pubblica e lassazione Micori entrate 166794 65302 7.1086
Minori spese 893,2 7240 1.438,4
Maggiori entrate (A) 135309 159114 21.2994
TOTALE Maggiori spese (D) 36.903,9 49.560,5 14.858,7
Minor entrate (C) 21.305,1 14.368,2 12.802,7
Minori spese (B} 53770 5.650,0 5.576,1
Variazione netta entrate (E= A +C) 34.8450 30.279.6 34.1021
Variazione netta spese (F = B +D) 422808 55.210,5 20.434 8
Variazione dellindebitamento (G = F - E} 74358 24.9308 -13.667,3
PIL nominale programmaticc 18284000 1.875.5000 1.918.800,0
In percentuaie dellindebifamento netfo 0.4 1.3 -07

Fonte: elaborazioni Regione Lazio - Direzione Programmazicne Economica, su dati MEF- Documento di Economia e Finanza 2019 (aprile 2019).
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TAVOLA S1. 9 - DEFR LAZIO 2020: quadro macroeconomico nazionale in base alia Nota di Aggiornamento "

. . . o~

al Documento di Economia e Finanza 2019 (settembre 2019) e al Documento di Economia e Finanza 2019 ol

{aprile 2019) f‘:\')
. . :

(variazioni percentuali) T

DEF 2019 NADEF 2019 “

Vocl g

2018 2018 2020 2024 2022 2018 2019 2020 2021 2022 W

PREVISIONI A LEGISLAZIONE VIGENTE ""_

ap

PIL reale 9 0108 07 03 038 01 04 0.8 1.0 )
- importazioni 92 29 25 35 23 30 07 20 32 38 £
- Consumi delle famiglie ISP 066 06 06 07 08 08 04 0.3 0,7 1.0 ;“:“’;
- Spesa PA 02 03 04 01 00 04 02 0.1 0.1 02 p
- Investimenti 34 0,7 1,2 1,3 1,5 3,2 2.1 18 1,7 2.2 e
- Esportazioni 19 21 23 25 26 1.8 28 23 28 3.2 K
PiL nominale 17 1.2 2,6 2,5 24 17 1,0 23 23 25 ﬂi-j
Defialore dei consumi 1110 23 18 15 09 048 20 17 15 poed
Occupazione 08 02 02 05 08 038 05 02 03 0.7 et
d.d

PREVISIONI PROGRAMMATICHE fm

PIL reale 06 02 08 08 08 08 01 66 10 190 ‘“;

- Importazioni 23 2,2 27 26 2,5 ag 07 23 33 34 ’

- Consumi delle famiglie ISP 0.6 06 07 07 06 08 04 07 08 06 3
- Spesa PA 02 04 08 01 D1 04 92 02 03 0,1 e
“invesfimenti 34 14 20 18 46 32 24 22 _ 23 22 o
- Esportaziont 19 21 23 24 26 18 28 22 29 _ 34 -
PIL nominale 17 12 28 26 23 17 10 20 2.7 26 P
Deflatore dei consumi 11 1,0 2.3 19 1.6 09 0,8 1.0 18 18 139 f&s.!
Occupazione 08 01 03 06 05 08 05 04 06 09 : 2
Fonte: Ministeo delyEconemia e delle Finanze, Documento di Economia e Finanza 2019 e Nota di Aggiomamento al Documento ¢i Economia e Finanza ol
2019. il
L)

TAVOLA S1. 10 — DEFR LAZIO 2019: Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2018

(settembre 2019) e Documento di Economia e Finanza 2018 (aprile 2019). Indicatori di finanza pubblica
(valori espressi in percentuale)
Vo DEF 2019 NADEF 2019

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 200 2022

PREVISIONI A LEGISLAZIONE VIGENTE

Indebitamento netto 2,1 24 20 18 19 2,2 22 1,4 1.1 09
Avanzo primario 1,6 1,2 1,6 1,9 20 15 13 19 1.9 2.0
Spesa per interessi 3,7 36 36 37 39 3,7 3.4 32 31 29
Debito pubblico 1322 1328 131,7 130,6 1296 1348 1357 1341 1325 1304
PIL nominale ten-

denziale 0.9 0,1 06 0.7 049 08 0,1 04 08 1,0

QUADRO PROGRAMMATICO

Indebitamento netto 21 24 2.1 1,8 15 2.2 2,2 2,2 18 1,4
Avanzo primario 16 1,2 1,5 19 2.3 15 13 1,1 13 16
Spesa per interessi 37 36 38 37 38 37 34 33 3,1 29
Debito pubblico 132,2 1326 131,3 130,2 1289 134,8 1357 135,2 1334 1314
PIL nominale ten-

denziale 0,9 0,2 0,8 0.8 08 0,8 0,1 0,6 1,0 1,0

Fonte: Ministerc dellEconomia e delle Finanze, Documento di Economia e Finanza 2019 e Nota di Aggiomamento al Documento di Economia e Finanza
2019.

TAVOLA $1. 11 - DEFR LAZIO 2020: popolazione regionale residente per sesso (1 gennaio 2016 - 31 di-
cembre 2018)
valori assoluti

Documento di Economia @ Finanza Regionale 2020, Anni 2020-2022



2016 207 2018 provvisorio
Popolazione Maschi  Femmine Totale Maschi  Fermmine Totale Maschi  Femmine Totale
i ' 47,066 5,896,603

Fopoazione al 1 gennag ~TT615 300850  588547) 2846876 051248  5B0B124 2048777 3047

- ﬁc;ﬁ . 24.449 73146 47 595 27.981 21592 44573 21.704 20,446 42,150
Mo 57977 59,561 56,43 2663 31.288 59,651 77503 2,786 57280
“Saldo Naturale 2838 5415 9243 5582 9.696 15378 -5.799 0340 4519
~lcrit da 2l comun 54097 54664 108.761 BET] 52693 105.257 53057 51.9% 106.183
st dallesler 10.408 14540 33.048 18.768 14.208 32877 18.554 13967 32516
Al scrit 8273 2801 13.074 §.490 3987 10.477 7547 4,598 12.145
- - Canceliati per altri comuni 52,787 52,955 106.742 51.973 51.411 103.384 53.173 51.847 105.020
T Cancallat per lestero 7.709 £.457 14166 5,381 5.03%6 13017 7,491 £.924 12045
Al cancellat 10.194 6.786 16,980 11335 7.028 18.363 73586 10665 34,951
;jsa'do Migratorio e per altr mo- 11,088 7.807 18.895 7533 5414 13.947 4522 2050 2472

¥

Fopolazions fesidenle i fami- JBORO53 3030441 5850304 2820046 3027037 5856083 2816347 3019550  5.836.498
giia

Popolazione residente in convi- 17.923 20.807 38730 19,681 20629 40610 21458 21125 42584
yenza

Popoiaziane a 1. dicembre TEREE 3051045 098120 2GB737  A0ATS66 5896693 . 2830406 3040476 5.879.082
_Numero di Famiglie 2.646.277 2.656.942 2654183
Numero di Convivenze 3.482 3.638 kil
;gedio di componenti per fami- 291 22 22

Fonte: elaborazione Regione Lazio-Direzione Programmazione Economica su dati ISTAT, indicatort demogralici e bilancio demografico (7 € 28 febbraio

2019).

TAVOLA S1. 12 -DEFR LAZIO 2020: Principali indicatori del dominio «Salute» per il Lazio (salute in senso

stretto)

INDICATORI 2004 2018 2016 2017
Speranza di vita alla nascita (a) 823 82,2 82,7 825
Speranza di vita in buona saluie alla nascita (a) 58,2 57,6 57,7 59
Speranza di vita senza limiazioni nelle attivita a 65 anni (a) 93 9,6 9.5 9.3
indice di salute mentale per le persone di 14 anni e pil {(b) - - 70 69,3
Tassi di mortalita infantile {c} 238 3,0 - -
Tasso standardizzato di mortalita per tumere per le persone di 20-64 anni (d) 93 93

Tasso standardizzato di mortalita per demenze e malattie del sistema nervoso (65 anni e pil} (d) 230 274

Fonte: elaborazione Regione Lazie-Direzione Programmazione Economica su dafi Istat (BES 20118). — (a} Numero medio di anni, — (B) F'unteggl standar-

dizzati. - (¢) Tassi per 1.000 nati vivi residenti. - {d) Tassi per 10.000 residenti

TAVOLA §1. 13 - DEFR LAZIO 2020: Principali indicatori del dominio «Salute» per il Lazio (stili di vita)

INDICATORI 2014 2015 216 2017
Proporzigne standardizz. di persong i sovrappeso o obese (a) 421 447 409 116
Proporzicne standardizz. di persone che dichiarano di fumare attualmente (b} 24,2 212 21,2 19,2
Proporzione standardizz, di persone con almeno un comportamento a rischio nel consumo di alcol (b} 13,0 134 144 148
Proporzione standardizz. di persone che nion praticano alcuna attivita fisica (b) 433 439 418 40,6
Proporzione standardizz. di persone che consumano quotid. almeno 4 porzioni di frutta efo verdura (c) 5 29 25,1 20,2

Fonte: elaborazione Regione Lazio-Direzione Programmazione Economica su dati Istat (BES 2018). — (a) Persone di 18 anni e pitt. Valori percentuali. —

(b) Persone di 14 anni a piu, Valori percentuali. — (c) Persone di 3 anni ¢ pit. Valori percentuali.

TAVOLA S1. 14 - DEFR Lazio 2020-2022: indicatore composito dominio «Salute»

Documento di Econamia e Finanza Regionale 2020, 4Anm 2020-2022
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ANNI "
ltr\
SESSO  REGIONE 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ,E)'
~Jd
1
M+ Lazio 85,9 103.8 99,7 1043 104,1 106,2 1061 e
M+F  ltalia 102,1 103,6 103,6 106,6 105,6 108,8 107,8 “'
Fonte: elaborazicne Regione Lazio - Direzione Programmaziene Economica, su dati ISTAT, BES 2018, dicembre 2018. ‘:::
[{E8]
TAVOLA S1. 15 - DEFR LAZIO 2020: stili di vita e comportamenti che incidono sulla salute (obesita e attivita fisica, r
alcool, fumo, corretta alimentazione i
e
PROPORZIONI STANDARDIZZATE ANNUE VALORI MEDI DI PERIODO VARIAZION 'Eii
SESSO REGIONE 20132017 o
2015 2016 2017 200520120 W37 F005701 2
SOVRAPPESO-OBESITA (a) liat
M Lazio 54,7 498 507 54,2 52,2 -38 :;}!
M Italia 54,0 549 54,0 55,3 54,6 -1.4 -
F Lazio 354 325 332 352 3.1 -3,2 &
F Italia a7 35,2 36,1 81 3586 -1.4 ™
M-F Lazio 447 409 418 443 428 34 e
M+ Italia 41 448 443 455 445 13 =
PERSONE CHE NON PRATICANQ ATTIVITA FISICA (b} L]
M Lazio 391 387 3686 Y 386 44 e
M Italia 36,3 360 341 374 36,2 25 €
F Lazio 483 443 444 484 466 36 in
F [talia 439 427 M5 452 435 -3.6 7]
M Lazio 439 416 406 4.5 427 40 141 e
M+ italia 402 394 379 413 39.9 3.2 ol
PERSONE CHE DICHIARANO DI FUMARE ATTUALMENTE (£} e
M Lazic 244 24 245 304 25,1 76 fad
M Italia 244 24,7 24,7 278 248 -10,9
F Lazic 181 18,3 14,3 19,2 17.8 7.9
F Italia 15,5 15,6 154 16,9 156 7.9
M+ Lazio 2.2 212 19,2 246 213 135
M+F Italia 19,9 20,0 199 222 20,1 97
PERSONE CHE PRESENTANO ALMENO UN COMPORTAMENTO A RISCHIO NEL CONSUMO DI ALCOL (d)
M Lazio 195 20,9 22,5 245 208 -15,6
M Halia 240 24,0 244 289 241 -16,7
F Lazio 78 8.4 7.7 104 79 -24.3
F ltalia 94 9,7 893 11,6 93 -19.8
M+F Lazio 134 144 149 17,2 14,0 -18,3
M+ lalia 16,5 16,7 16,7 20,0 16,5 -17.4
PERSONE CHE CONSUMANO QUOTIDIANAMENTE ALMENOC 4 PORZIONI DI FRUTTA E/O VERDURA {(d}
M Lazio 18,0 228 191 17.8 147 10,6
M ltalia 15.8 16,6 164 16,4 16,0 23
F Lazio 256 27,2 213 227 238 4.8
F ltalia 217 229 219 21,6 21,5 0,5
M+F Lazio 21,9 251 20,2 204 21,8 7.2
M+F lalia 18,8 19,8 18,2 19,0 18,8 -1,1

Fonte: elaborazione Regione Lazio — Direzione Programmazione Economica, su dafi ISTAT, BES 2018, dicembre 2018. {a) Praporzione standardizzata di
persone di 18 anni e pill in sovrappeso o obese per sesso, regione e ripartizicne geografica - Anni 2005-2017 (valori percentuali). - {b) Proporzione standardizzata di persone di
14 anni e pid che non praticano alcuna atlivita fisica per sesso, regione e ripartizione geografica - Anni 2005-2017 {valori percentuali). - {c}Proporzione standardizzata di persene
di 14 anni o pil che dichiarano di fumare attuaimente per sessc, regione e ripartizione geografica - Anni 2005-2017 (valori percentuali). — (d} Proporzione standardizzata di
persone di 14 anni e pii che presentano almeno un comportamento a rischio nel consumo di alcol per sesso, regione e ripartizione geografica - Anni 2007-2017 (valari percentual).
- {&) Proporzione standardizzata di persone di 3 anni e pil che consumano quotidianamente almeno 4 porzioni di frufta efo verdura per sesso, regione e ripartizione geografica
- Anni 2005-2017 (valori percentuall). — (f) Per lindicatore “Proporzione standardizzata di persone o 14 anni e pid che presentano aimeno un comportamento a rischio nel
consumo di alcol per sesso, regione e ripartizione geografica - Anni 2007-2017 il periodo &il 2007-2012,

Dozumeanto di Economia @ Finanza Regionale 2020. Anm 2020-2022




TAVOLA S1. 16 - DEFR LAZIO 2020 indicatori Obiettivo Tematico 9 - Promuovere linclusione sociale,

combattere la poverta e ogni forma di discriminazione

Area Valor med 2013 2014 2015 2016 2017 2018
periodo precedente
PERSONE A RISCHIO DI POYERTA O ESCLUSIONE SOCIALE (TOTALE} {NUMERQ)
Lazio 1,262.428 1.507.085 1.444 488 1.588.125 1.808.001 1.702.544
Italia 16.567.162 17.303.060 17.135.785 17.468.532 18.136.664 17.406.875
MINORI A RISCHIQ DI POVERTA O ESCLUSIONE SOCIALE (TOTALE) (NUMERQ)
Lazio 224 699 275623 228 677 295.266 335.381 293.839
Italia 2.989.975 3.360.223 3.303.852 3.504.8868 3.380.848 A27.770
PERSONE IN CONDIZION| DI GRAVE DEPRIVAZIONE MATERIALE (TOTALE} (NUMERO)
Lazio 321.807 410.968 425,241 425431 560937 472810
Italia 6.456.271 7.464 437 7.030.774 6.981.419 7.311.853 6.116.822
MINORI IN CONDIZIONE DI GRAVE DEPRIVAZIONE MATERIALE {TOTALE} (A)
Lazio 52.182 61.980 73.279 68.572 90.786 50.277
ltalia
PRESA IN CARICO D1 TUTTI GLI UTENTI DEI SERVEZI PER L’INFANZIA (B) {PERCENTUALE)
Lazio 133 18,3 171 170 162
Italia 12,7 129 128 126 130
BAMSBINI TRA ZERO E FINO AL COMPIMENTO DEI 3 ANNI CHE HANNO USUFRUITO DE| SERVIZI PER L'INFANZIA (C) (NUMERO)
Lazio 20659 25.719 26,913 25736 24.795
Htajia 210,527 206.936 197.328 191.031 190.984
ANZIANI TRATTATI IN ASSISTENZA DOMICILIARE SOCIQ-ASSISTENZIALE {D) {PERCENTUALE)
tazio 11 038 0.8 0.8 0,5
Italia 1,5 1,2 1,1 1.0 1,0
INDICE DI POVERTA REGIONALE (POPOLAZIONE) {E) (PERCENTUALE) 14
Lazig 8.7 7.8 10,3 13.1 10,8 10,2
Italia 11,1 130 129 137 14,0 156 15,0
INDICE DI POVERTA REGICNALE (FAMIGLIE) (F) {PERCENTUALE)
Lazio 56 58 58 6.9 97 8.2 73
Italia 10.1 104 10,3 104 10,6 12.3 118

Fonte: elaborazione Regione Lazio - Direzione Programmazione Economica, su dati ISTAT, Indicatori Accordo of Pantenariate 2014-2020. - (a) Minori (0-
17 anni} che vivone in famiglie in condizioni di grave deprivazione materiale. — {b) Bambini fra zero e fino al compimento dei 3 anni che hanno usufruito def
servizi per l'infanzia (asilo nido, micronidi, o servizi integrativi e innovativi) sul totale della popolazione in ety 0-2 anni. - (¢) (asilo nido, micrenidi, o servizi
integrativi e innovativi). - {d) Anziani tratiati in assistenza domiciliare socio-assistenziale sul totale della popolazione anziana (65 anni e clire). — (g) Persone
che vivono al di sotto dela soglia di poverta. - (f) Famiglie che vivono al di sotto della soghia di poverta

TAVOLA $1. 17 - DEFR LAZIO 2020: conto risorse e impieghi della Regione Lazio

ressi in milioni a prezzi concatenanti base 2010; variazioni percentuali sull’anno precedente
2014 2016 2016 2017

Voci 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016
Prodotto intemo lordo ai prezzi di mercato 175.3236 1749755 1746877 1791430 1812966 -02 02 26 12
Consumi finali intemni 1235737 1246375 1258890 1274248 . 09 10 12
Spesa per consumi finali delle famiglie 9108581 932851 949344 983158 986098 14 18 15 25
Spesa per consumi finali ISP senza scopo di lucro 15116  1.5385 1.508.8 1.544,9 .18 19 24
Spesa per consumi finali delle ammirtistrazioni pubbliche 30.124,7 298046 284035 295108 . A1 13 04
Investimenti fissi lordi 285044 270447 278982 28.903,2 . 51 32 38

Fonte: elaborazioni Regione Lazio- Direzione Programmazicne Economica su dati Istat, Conti territoriali, dicembre 2018

Docurnanto di Economia e Finanza Regionale 2020. Anni 2020-2022 Regiong.
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TAVOLA S1. 18 — DEFR LAZIO 2020: valore aggiunto Lazio per branche di attivita NACE Rev2. Anni 2013-

2017

valori espressi in milioni a prezzi concatenanti base 2010; variazioni nercentuali sull'anno
2014 2015 2016 2017

BRANGA DI ATTIVITA {NACE REV2} 2013 - 2014 2015 2016 207 2013 2014 2015 2016
Totale aftivila economiche 158483 158.360 158.013 162030 163810 01 02 25 11
agricoltura, silvicoltura e pesca 1.601 1.464 1.560 1.574 1478 86 66 07 B0
praduzioni vegetali e animali, caccia e servizi connessi, sivicultura 1.561 1422 1516 1.531 . 8% 66 10 ..
pesca e acguicoltura 40 42 45 40 . 55 54 94 .
Attivita estrattiva, attivith manifatturiere... 22191 22081 20787 21664 22367 05 59 42 32
attivita estrattiva, attivitd manifatiuriere... 15483 15977 14637 15354 16.13% 28 81 49 51
industria estrattiva 1312 1480 699 605 128 528 134 .
industria manifatturiera 0889  9.351 9840 9960 54 31 33 .
industrie alimentari, delle bevande e del tabacco 1.082 1.118 1.123 1.105 24 04 -18
industrie tessili, confezione di ... 385 ki 393 399 14 05 16 .
industria del legno, della carta, editoria 885 884 832 901 01 59 84
fabbricazione di coke e prodoti ... 2662 2221 2649 2609 166 192 15
fabbricazione di arficoli in gomma e ... it} 736 722 685 50 418 52 .
attivita metallurgiche e... 933 907 897 918 27 12 24
fabbricazione di computer e prodotti di... 1.750  1.619  1.661 1.474 75 26 -11,2
fabbricazione ¢i mezzi di trasporto 588 812 582 1,045 41 B0 797 .
fabbricazione di mobili, altre industrie manifatturiere .. 878 849 804 850 32 54 58 .
fornitura di energia eletirica, gas, vapore e aria condizionata 3226 4025 3283 3714 247 -84 131
fomitura di acqua, reti fognarie... 1.093  1.013 937 93% . 13 95 4 .
Costruzioni 6.727 6.196 6170 6.334 6261 -79 D4 27 2
Servizi 134719 134863 135755 138.870 140014 01 07 23 08
commercio allingrosso e al dettaglio..., 42572 42642 43304 45814 45746 02 16 58 01
commercio aifingrosso e al dettaglio.,., 28.797 28624 29412 30.904 06 28 51 .
commercio allingrosso e al detiaglio... 14509 14888 16147 16.566 01 856 26 ..
trasporti & magazzinaggio 8.673 8222 7796 8.571 52 52 899 .
servizi di alloggio e di ristorazione 5.211 5528 5527 5784 61 00 486 .
servizi ¢i informazione e comunicaziong 13757 14025 13846 14897 .19 13 78 .
attivita finanziarie e assicurative... 50164 50074 50380 50575 51381 02 06 04 16
attivita finanziarie e assicurative 10,142 96861 8720 9619 . 47 06 -0
attivita immobiliari 21506 21888 22527 21995 18 29 -24
attivitd professionali, scientifiche ... 18492 18511 18128 18951 01 21 45
attivita professionali, scientifiche e tecniche 11700 11700 11498 12135 00 17 55
attivith amministrative e di servizi di supporto 6791 6811 6631 6822 . 03 256 29 .
amministrazione pubblica e difesa... 42006 42178 42106 42604 42985 04 02 12 09
amministrazione pubblica e ... 33630 33646 33621 335N 06 061 D3
amrministrazione pubblica e ... 18484 18222 18.151  18.069 14 D4 04
Istruzione 6.508 6.457 6.371 6.433 08 13 1,0 .
sanita e assistenza sociale 8633 8934 9055 8968 35 14 A0 .
attivita artistiche... 8387 8533 8450  9.057 17 05 67 .
attivity artistiche, di ... 3339 3519 3520 3945 54 00 124 .
altre attivita di servizi 2648 2621 24H 2.648 40 50 63 .
aftivita di famiglie ... 2397 2395 2471 2466 01 32 42

Fonte: elaborazioni Regione Lazio- Direzione Programmazione Economica su dati Istat, Conti temitoriafi, dicembre 2018
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TAVOLA S1. 19 — DEFR LAZIQ 2020: investimenti interni per branca di attivita. Confronto Lazio e ltalia K
valori espressi in milioni a prezzi concatenanti base 2010; variazioni percentuali sull’anno p recedete {Ej_:
ar. (o
Branca di attvita (NAGE Rev2) 013 2014 2015 2016 At an a8 G s
Lazio .:_'
Totale attivita economiche 28504 27045 27898 28803 51 32 36 1,0 1
- agricoltura, silvicoltura @ pesca 319 288 245 242 88 150 08 257 :;l
- attivita estrattiva, attivita manifatturiere. . 4846 4497 4023 4138 91  -1G5 28  -168 '
- - attivita estrattiva, attivits manifatiuriere, fornitura di energia elettrica... 4.534 3M7 3495 3606 136  -108 32 212 ot
- - - ingustria estrattiva 225 275 158 93 222 427 411 B16 "
- - - industria manifatturiera 1.742 1.981 2.081 2213 137 51 9,2 28,0 L
-~ costruzioni 412 583 532 533 415 B8 03 331 :Ef;
- senvizi 23250 22272 23643 24545 472 6,2 38 58 !5.\
- - commercio aifingrosso e al dettaglio... 8410 8421 9964 9653 01 183 -3, 153 4
- - attivita finanziarie e assicurative, attivith immobiliar ... 9515 9078 94126 10070 486 0,5 103 6,3 :I:':‘,:)
- - amministrazione pubblica e difesa, assicurazione sociale... 531 4774 4563 4820 104 44 56 92 ‘f-u:
Italia
Totale ativis sconomiche 265832 959767 265175 274446 23 21 35 33 Ll
- agricoftura, silvicoltura e pesca 5.869 8517 8719 B756 4D 24 04 1,2 2
- attivits estrattiva, aftivith manifatturiere... 70782 70853 72755 76681 01 2.7 54 8,2 e
- - atlivita estrattiva, attivith manifatiuriere, fomnitura di energia elettrica... 65398 65228 67.062 70502 03 28 5.1 7.7 ’l:::
-~ indusiria estratiiva 1489 1952 1890 1204 302 32 363 92 i
- - - industria manifatturiera 49543 51070 54326 57.010 a 6.4 49 14 4 ™
- - costruzioni 5383 5626 5693 6184 45 1,2 86 143 o
- senvizi 186.190 180406 183.708 189.003  -31 18 29 1.6 &9
- - commercio alfingrosso e al dettaglio... 52607 51731 57773 80074 17 11,7 4,0 14,0 ,ﬁ;:
- - attivitd finanziarie e assicurative, aftivita immobiliari ... 97422 93938 92178 95065 -36 -1.9 kR -2,3 [hen
- - amministrazione pubbica e difesa, assicurazione sociale... 36127 34708 33756 33841 -39 27 03 64 Ly
Fonte: elaborazioni Regione Lazio- Direzione Programmazione Economica su dati Istat, Conti fertoriai, dicembre 2018. ™
144 &g
s |
TAVOLA $1. 20 - DEFR LAZIO 2020: imprese attive nella regione Lazio. Anni 2016-2018 fEif

valori assoluti; quote e variazioni percentuali

2016 2017 2018

SETTORI ATTVE A ATTIVE A ATTIVE
FINE  QUOTA %}g FINE  QUOTA % AFINE  QUOTA %

PERIODO PERIQDQ PERIODO
Agricoltura, silvico'tura e pesca 43.032 89 05 43178 8,8 0,3 42601 87 0,6
tndustria in senso stretto 31.006 6,4 -1 30.950 6,3 0,2 30778 6,2 0,6
Costruzioni 72.030 14,8 04 72.081 14,8 0,1 72462 147 05
Commercio 142 451 295 04 142205 29,1 0,2 142694 289 03
- al dettaglio 85.378 177 0.3 85.287 175 0,1 85138 17.3 0,2
Trasporti € magazzinaggio 17.518 36 11 17.487 36 0.2 17578 36 0.5
Servizi di alloggio e risterazione 41,010 8.5 33 42312 8,7 3,2 43215 83 2.1
Finanza e servizi alle imprese 97.552 20.2 2.7 100037 205 25 102648 208 2,6
- attivita immobiliari 20.138 42 25 20.602 4.2 2.3 21292 43 33
Altri servizi n.c.a. 38.604 80 22 39.715 8,1 2.7 40769 8,3 2.7
imprese non classificate 201 00 .. 238 0,0 18,4 334 0,1 40,3
Totale 453.454 100, 11 488.203 100,0 1,0  483.379 100,0 1,1

Fonte: elaborazioni Regione Lazio- Direzione Programmazione Economica su dati Movimprese, aprile 2018.
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TAVOLA 81. 21 - DEFR Lazio 2020: prestiti e sofferenze bancarie per settore di attivita economica, o
Anni 201 6‘201 8 . . j":'u
(Consistense di fine periodo in milioni di euro; variazioni espresse in percentuale) g..:
i
PRESTITI SOFFERENZE .
atoen
E
CONSISTENZE VARIAZIONI CONSISTENZE VARIAZION P
SETTORI .
Eol ]
2016 2017 2018 2015 2016 2017 2016 2017 2018 2015 2016 2017 ;:‘
i
Amm. pubbliche 204515 205701 211319 -35 06 27 7 5 3 34 286 400 4
Societa fin. e assicurative 104.654 84127 80681 02 -10,1 37 688 415 162 19 -397 610 i
Settore privato non finanz. 162.756 153684 152184 0.0 56 10 22585 18178 10,601 236 185 47 I‘:::
- Imprese 97,440 86.770 84747 08 10 0 23 184 14434 805 37 -9 044 -
— Imprese medio-grandi 88532 78.303 76918 05 16 18 16631 13042 7.230 40 248 M4 al
— Imprese piccole (a) 8.908 8.467 7829 33 50 75 1860 1422 827 A1 235 MB el
---famiglie produttrici (b} 5821 5.809 5537 0 02 47 1012 868 501 28 142 423 :ﬁ:'
- Famiglie consumatrici 63.359 £4.965 65672 14 25 11 3885 3545 2411 2,2 48 320 ‘:“‘:
Totale (¢} 471925 453.512 454184 1,5 -3,9 0,1 23280 18598 10.766 34 201 421 g
Fonte: Banca d'takia, segnatazioni di vigilanza, giugno 2019, - (a) Societd in accomangdita semplice e in nome coflettivo, Sociesa di fatto e imprese individuali ..
con mena di 20 addetti. - (b} Societs semplici, societd di fatlo e imprese individuali fino a 5 addetti. - (¢) il totale include ke istituzioni senza scopo di lucro at -
senvizio celle famiglie e le unita non classificabili o non classificate ad
£x
e
TAVOLA $1. 22 - DEFR Lazio 2020: commercio estero (cif-fob) per pseudo-sottosezione (Ateco 2007). _;;
Anni 2017-2018 et
(valori assoluti in milioni di euro; variazioni sul periodo corrispondente espresse in percentuale; quote ;3
espresse in percentuale) 145 e
ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI ,E.J
it
L)
PSEUDO-SOTTOSEZIONL 2018 2017 2018 2018 2017 2018
VaLori QuoTe 08 1 VALORI QuoTe 08 07
Prodotti dell'agric., della silvicol. e pesca 302 13 7.4 36 659 1,8 71 29
Prodotti dell'estr. di min. da cave e miniere 41 0,2 388 377 458 1,3 32,6 445
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 734 33 55 14 2873 8,0 -2 449
Prodotti tessili e dell'abbigliamento 587 28 136 14,7 630 1,7 038 10,7
Pelli, accessori e calzature 348 1.5 136 -3.6 333 08 1.4 19.8
Legno e prodetti in legno; carla e stampa 391 1.7 30 06 471 13 11 17
Coke e prodotti petroliferi raffinafi 837 3.7 -10.3 361 2.627 7.3 36,9 12,6
Sostanze e prodotii chimici 1.832 8,1 175 -15,5 1.873 52 14 4.5
Articoli farmaceut., chimico-med., botan. 9.135 40,5 238 -35 11.011 30,5 39 9.3
Articoli in gomma e materie plastiche (a) 821 2,8 6.9 73 I£) 2,1 11,9 32
Metalli di base e prodotti in metallo (d) | 1160 5,1 54 37 2234 6,2 103 53
Computer, apparecchi elettronici e offici 893 40 4.7 26 1.668 48 307 -19,4
Apparecchi eletirici 545 29 A0 81 753 21 5 74
Macchinari ed apparecchi n.c.a. 883 38 24 -10,1 604 1,7 3 4,5
Mezzi di trasporto 3.107 13,8 64.2 -20.3 7.482 20,8 16,9 45
Prodotti delle aftre attivita manifatturiere 484 2,1 8,2 0,4 1364 3.8 -5,6 12.5
Prod. delle attivita fraft, rifiuti e risanam, 67 0,3 8,0 50 29 01 61,2 71
Prodotli delle alire attivita 491 2,2 34,1 90,1 241 07 22 140,9
Totale 22.558 100,0 20,1 43 36.051 1000 92 06

Fonie: Istat {www.coeweb.[stat.i), Statistiche commercio estero, giugno 2019.
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TAVOLA S1. 23 - DEFR LAZIO 2020: forze di lavoro ¢ indicatori del mercato del lavoro per genere. Anni -
2015-2018 _ o
(valori assoluti espressi in migliaia di unita; tassi espressi in percentuale; variazioni percentuali sull'anno ;5::
precedente 1
e
Vodi 2015 2016 2017 2018 6 2017 2018 e
2015 2016 2017 1
Forze di lavoro (a) 2.618.,60 262840 266139 2.680,44 04 13 07 it
- maschi 1.472,60 1.476,30 1.486.19 1497,24 03 0.7 0.7 \
- femmine 1.146,00 1.152,20 1.175,19 1.183,20 05 20 07 -
Occupati (a) 2.308,98 233595 2.377,69 2.381,82 12 18 0,2 -
" maschi 1.30343 1.317,35 1.339,02 1339,27 1,1 18 0,0 i
- femmine 1.005,55 1.018,60 1.036,67 1.042,55 13 20 0.4 o
Disoccupati (a) 309,60 292,50 283,70 298,62 5,3 -3,0 53 i
- maschi 169,10 158,90 147,18 157,98 8,0 74 73 a
-femmine 140,50 133,60 136,52 140,64 43 22 30 gg
inattivi (a) 2.418,00 2.416,40 2.394,96 2.379,05 5.1 09 0.7 “
- maschi 933,00 932,20 930,58 922,63 0.1 0.2 09 Nad
- femmine 1.485,00 1.484,20 1.464,37 1.458,42 0,1 13 05 ol
Tasso di attivita (b) 67,0 67,5 68,3 68,7 07 1.2 06 -
- maschi 76,1 76,6 769 772 0.7 0.4 0.4 M
- femmine 58,2 58,7 59.9 60.4 09 21 08 ot
Tasso di occupazione {b) 59,0 599 60,9 60,9 15 16 0,0 thde
- maschi 67.2 68,2 69,1 68,9 1.5 14 04 ..
“femmine 510 518 529 53,1 16 20 05 =
Tasso di disoccupazione (a) 11,8 111 10,7 111 -5,9 4,0 45 )
- maschi 11,5 10,8 9.9 10,6 5,1 43 B.5 fae
- femmine 12.3 11,8 11,8 119 57 0,1 23 fheee
fieh
Fonte: elaborazioni su dati Istat (1.Stat), Lavaro e retribuzioni, aprile 2018. —(a) Classe di eta 15 anni e pit. — (b) Classe di eta 15-64 anni. ,:1.:
€4
i
146 bz
(...#
TAVOLA $1. 24 - DEFR LAZIO 2020: indicatore composito dominio «Istruzione e formazione». Anni 2010- fffj;
2017
ANNI
REGIONE
2010 2011 2012 2013 204 2015 2016 2017
Lazio 1114 1076 127 1127 1096 107, 107,3 106,0
Italia 100,0 100,7 103.7 1034 1055 105,7 107,8 106,6

Fonte: elaborazione Regione Lazio — Direzione Programmazione Economica, su dati ISTAT, BES 2018, dicembre 2018,
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TAVOLA S1. 25 - DEFR LAZIO 2020: indicatori del dominio wistruzione e formazione».

Variazioni
Sesso ReglonelArea Valori medi Valori medi 2032017
2015 2016 2017 2004-2012 2043-2017 2004-2012
PERSONE DI 25-54 CHE HANNO COMPLETATQ ALMENO LA SCUDLA SECONDARIA DI Il GRADO (a}
M Lazio 68,5 68,0 674 63,0 679 78
M Italia 58,0 58.1 58,8 52,4 57,8 104
F Lazio 706 702 720 64,3 0.7 10,0
F Italia 818 62,2 63.0 539 61,5 14,2
M+F Lazig 69.6 69,1 69,7 63.7 89,4 8.0
M+F Italia 599 60,1 809 53,1 58,7 123
PERSONE DI 30-34 ANNI CHE HANNO CONSEGUITO UN TITOLO UNIVERSITARIO (b)
M Lazio 24,2 228 18,9 19,3 223 158
M Italia 200 19,9 198 15,0 14,2 285
F Lazio 391 404 414 29,0 838 338
F Italia 308 325 341 228 30,8 358
M+ Lazio 316 35 301 243 105 257
M+F {talia 25,3 26,2 289 18,8 25,0 327
PERSONE DI 18-24 ANNI CHE HANNO CONSEGUITO AL PIU LA LICENZA MEDIA, NON HANNO QUALIFICHE PROFESSIONALI (€)
M Lazio 135 134 13,4 159 13,7 -138
M Italia 17.5 16,1 16,6 229 17,6 23,2
F Lazio 9,1 8.3 8.4 10,1 94 6.5
F Italia 118 113 11,2 16,5 120 -27,0
M+ Lazio 113 108 11,0 130 116 -10.8
M+F Italia 14,7 13.8 14,0 19,7 14,9 247
PERSONE DI 15-29 ANKi CHE MON LAVORANO E NON STUDIANO (NEET} {d)
M Lazig 23,2 229 21,6 15,5 224 44,7
M Italia 24,2 22,4 224 17,2 237 37,2
F Lazio 244 221 217 201 239 188
F ltalia 271 26,3 26,0 24,1 26,9 11,9
M+F Lazio 2338 225 217 17.7 23,1 304
M+F ltalia 257 24,3 241 20,6 253 224
PERSONE DI 25-84 ANNI CHE HANNO PARTECIPATO AD ATTIVITA DI ISTRUZIONE E FORMAZIONE NELLE 4 SETTIMANE PRECEDENTI L'INTERVISTA (€}
M Lazio 81 8.6 8.7 73 8,1 11,5
M italia 69 78 7.5 58 7.2 244
F Lazio 8,5 9.0 9,3 7.9 88 10,9
F Italia 77 8.7 84 6,5 7.8 218
M+F Lazio 8.3 8,8 9,0 76 8.4 109
M+ Itafia 73 8.3 79 6.1 7.6 233

{a) Persone di 25-64 che hanno completato almenoc la scuola secondaria di Il grado (scucla media superiore) per sesso, regione e ripartizione geografica -
Anni 2004-2017 (valori percentuali). - (b} Persone di 30-34 anni che hanno conseguito un titolo universitario per sesse, regione e ripartizione geografica -
Anni 2004-2017 {valori percentuali). - () Persone di 18-24 anni che hanno conseguito al pill la licenza media, non hanno qualifiche professionali regionali
otferute in corsi con durata di almeno due anni e non sono inserite in un percorso di istruzione o formazione per sesso, fegione e ripartizione geografica -
Anni 2004-2017 (valori percentuali). - (d) Persone di 15-29 anni che non favorano e non studiano {Neet) per sesso, regione e ripartizione geografica - Anni
2004-2017 (valori percentuali). - {8} Persone di 25-64 anni che hanne partecipato ad attivitd di istruzione e formazione nelle 4 setimane precedenti Finter-

vista per sesso, regione ¢ ripartizione geografica - Anni 2004-2017 (valori percentuali).
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Fig. D — DEFR Lazio 2020: indicatori compositi di lavoro e conciliazione tempi di vita 2010-
2017

DE‘FR_ .la?.'m 2029: : quicamre C_U"mmo _la\*oro .e DERR Lazie 2020: Indicatore composito lavoro ¢ conciliazione
conciliazione tempi di vita (occupazione). Lazio ¢ ltalia tempi di vita (quatitddel lavoro). Lazio ¢ Italia 2010-2047
2010-2017

4 Lario  —*— lwlia

Fig. E - DEFR Lazio 2020: tasso di occupazione e mancata partecipazione 2010-2017
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TAVOLA S1. 26 - DEFR Lazio 2020: indicatori del dominio «lavoro e conciliazione tempi di vita» - 1 "
Al
variazioni annue espresse in percentuale _ :3_
Variazioni annue £
i i il
Sesso Regione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 216 2017 di‘;"’eﬁgd’ge(‘:; % B &
2015 2016 o
DIPENDENTI A TEMPO DETERMINATO E COLLABORATORI CHE HANNQ INIZIATO L’ATTUALE LAVORO DA ALMENC 5 ANNI (3} i
M Lazio 17,3 188 21,2 235 215 245 242 208 21,1 12 140 ,521
M Italia 18.0 17.8 18,6 197 19,0 18,1 17,7 17.1 18,5 22 34 ™
F Lario 27 20,7 20,7 235 243 23 257 21,6 235 152 -160 ot
F Italia 21,3 2048 19,7 20,8 20,6 211 196 186 208 7.1 5.1 K
T Lazio 20,2 9,7 209 235 229 234 250 22 224 68 -152 :
T talia 197 193 19,2 202 197 19,5 18,6 178 185 46 43 iﬂ)
INCIDENZA DI LAVORATORI DIPENDENTI CON BASSA PAGA (b) 5(‘;'5.,
M Lazio 11,8 85 7.8 89 96 96 89 8,6 92 73 34 i
M Italia 98 87 89 8.9 90 20 88 8.7 89 22 1.1 o
F Lazio 16,8 135 11,6 12,1 118 135 125 129 133 74 32 ‘L{
F Italia 133 127 12,5 12,2 123 125 118 1,7 124 4,8 17 "
T Lazio 140 108 9.6 104 10,7 14 106 10,6 1.0 70 - -
T Italia 142 10,5 10,5 104 10,5 10,5 10,2 10,1 10,5 29 1.0 4,
SODDISFAZIONE PER IL LAVORO SVOLTO {¢}) :‘:
M Lazio - - - 7.0 71 72 7.2 73 7.2 - 14 o
M Italia - - - 7.1 7.2 73 73 73 7.3 - . B
F Lazio - - 71 7.1 7.2 7.2 73 72 - 1.4 b
F Italia - 72 73 7.3 74 74 73 14 - et
T Lazio 7.1 7.1 7.2 7,2 73 72 - 14 5
T ltalia - - 7.2 72 7.3 73 74 73 - 14 e
QUOTA DI PART TIME INVOLONTARIQ SU TOTALE OCCUPATI (d) o
M Lazio 43 49 6.2 73 7.6 87 84 75 54 34 07 )
M Italia 33 37 48 56 6.2 5.4 6,5 64 41 16 45 o
F Lazio 15,6 175 205 215 26 229 217 206 17.0 5,2 -5,1 A1
F Italia 133 146 16,6 184 19,2 19,4 19,1 183 14,1 15 4.2 149y
T Lazio 9.1 103 124 135 14,2 14,9 14,2 13,2 104 47 70 — .
T italia 73 82 97 11,0 11,7 11,8 11,8 114 8.2 - -34 ;3;;!
Incidenza di occupati sovra-istruiti (e} o
M Lazio 234 239 251 246 245 253 253 270 2238 - 8.7 '
M italia 19,7 20,1 20,4 205 H7 224 224 223 194 - 22
F Lazio 280 273 28 289 291 304 310 30,3 26,8 20 2.3
F italia 225 223 23,1 238 248 252 257 26,0 79 20 1,2
T Lazio 253 253 6.2 264 26,5 275 278 284 245 1,1 22
T ltalia 209 210 215 219 23.0 236 238 24,2 20,4 08 1.7

Fonte: elaborazione Regione Lazio-Direzione Programmazione Economica su dati ISTAT. (1) Per ogni variabile sono indicati - nelle successive note — gli
anni di rilevazicne. — {a) Dipendent a tempo determinato e collaborater che hanno iniziato Fattuale lavoro da almeno 5 anni per sesso, regione e ripartizione
geografica - Anni 2004-2017 (valori percentuali). — (b) Incidenza di lavoratori dipendenti con bassa paga per sesso, regione e ripartizions geografica - Anni
2008-2017 {valori percentuali). {c} Soddisfazione per il lavoro svolio per sesse, regione e ripartizione geografica - Anni 2003, 2009 e 2013-2017 {valore
medio). - (d) Quota di part time involontario su totale occupati per sesso, regione e ripartizione geografica - Anni 2004-2017 (valori percentuali). - (e) Incidenza
di occupati sovra-istruiti per sesso, regione e ripartizione geografica - Anni 2004-2017 (valori percentuali).
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TAVOLA S1. 27- DEFR Lazio 2020: indicatori de! dominio «lavoro e conciliazione tempi di vita» -2 &S
variazioni annue espresse in :55:
Variazioni annue )
:es Regione 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 dl‘;‘;’lg d";"(;’; W Ii"
2015 2016 e

Occupati in lavori instabili che svolgono un lavoro stabile a un anno di distanza (a) 1
M Lazio - - - 17,5 18,4 299 18,9 - 21,2 -36,8 - 'f,:"
Mt . AT 390 226 16,8 180 270 - e
F Lazio - - - 19.8 19,8 22,7 17,8 20,0 '21.6 - Wy
F Itelia - - - 15,5 17,9 19,8 181 - 171 -241 - B
T Lazio - - 18,7 192 262 18,3 - 206  -30,2 - il
T lialia - - T 166 184 213 158 - 180 258 - o
Tasso di infortuni mortali e inabilith permanente (b) Eg\
M Lazio 14.4 136 11,8 121 10,4 9.9 94 - 12,2 5,0 - 4
M Italia 206 19,4 182 178 171 16,1 15,5 185 40 - £
F . Lasio 7063 60 58 54 52 51 59 D5 - )
F M 78 7 68 70 88 B85S 62 1052 - 45
T Lazio 112 10,4 93 93 8,1 78 75 - 95 42 el
T Italia 15,4 14,3 134 13,3 12,7 121 11,6 - 13.7 44 o
Incidenza di occupati non regolari (¢} e
T Lazio 146 138 138 14,9 16,1 15,8 156 - 147 13 - ;*":
T ltalia 12,3 124 12,6 12,8 13,3 13,5 13,1 - 12,6 -3,0 - i
Percezione di insicurezza dell'occupazione (d) ¥
M Lazio - - - 24 98 8,1 70 64 87 _ 136 86 2
M ltalia - - - 12,8 10,3 8,5 7.1 6,5 a0 -16,5 8,5 o
F Lazig - - - 125 9,0 81 79 7.0 8,9 25 114 it
F Italia - - - 12,4 10,0 8,6 77 6,7 a1 -10,5 -13,0 o
T Lazio - Y 95 8.1 74 6,7 88 55 95 4
T ftaiia - - T8 02 36 74 6,6 91 140 -10.8 };,;
Fonte: elaborazione Regione Lazio-Direzione Programmazione Economica su dati ISTAT. — (1) Per ogni variabile sono indicati — nelle successive note — gii Py
anni di rilevazione. — {&} Occupati in lavor! instabill che svolgona un lavoro stabile a un anno di distanza per sesso, regione e ripartizione geografica (a) - Anni 150 37
2013/2014-2015/2018 (valori percentualit, — (b) Tasso di infortuni mortali ¢ inability permanente per sesso, regione & ripartizione geografica - Anni 2008-2016 — -
{per 10.000 occupati). — (¢) Incidenza di occupati non regolari per regione e ripartizione geografica - Anni 2004-2(16 (valori percentuali). — (d) Percezione di 4d
insicurezza dell'oocupazione per sesso, regicne e ripartizione geografica - Anni 2013-2017 {per 100 occupati). f?ﬂ;

Thae

Documento di Economia e Finanza Regionale 2020. Anni 2020-2022

Regicone Lazio

P1 -158



TAVOLA $1. 28 — DEFR LAZIO 2020: dotazione e attuazione programmi cofinanziati con i fondi Strutturali

di Investimento europei {SIE) al 31.12.2018
valori espressi in milioni; rapporti espressi in percentuale)

Attuazione
Dotazione fi- i .
Programma iari Risorse de- {Rd) . ) Pagamenti {P) Spesa certi- (Sc)
nanzaia(®  Cmae®y) @ el ) D0  ficata(sc) (D)
POR FESR 969,1 866,9 89,5 4280 442 1494 154 146,3 15,1
POR FSE 902,5 £88,1 76,2 4278 474 188,8 209 1279 14,2
PSR FEASR 8223 554,6 674 5354 65,1 2039 248 2039 248
PO FEAMP 15,9 137 86,0 5,0 N7 1,1 7.0 14 6.9
TOTALE 2.709,8 2.123,2 784 1.3964 51,9 543,2 20,0 479,2 17,7

Fonte: elaborazione Regione Lazio — Direzione Programmazione Economica (marzo 2019)

TAVOLA S1.29 - DEFR LAZIO 2020 dotazione e attuazione programmi cofinanziati con i fondi Strutturali

di Investimento europei {SIE). Aggiornamento ottobre 2019
valori espressi in milioni; rapporti espressi in percentuale)

Aftuazione
Dotazione

Programma  finanziaria  Risorsede-  (Rd) i I} Pagamenti ) Spesa certi- (Sc)

®  stinate(rd) ()  meeni®) g P @) ficata (Sc) ()
POR FESR (a) 969,1 9348 96,5 4794 495 191,3 19,7 162,3 16,7
POR FSE {(b) 902,5 7298 80,9 647,6 718 2754 30,5 1536 17.0
PSR FEASR (¢} 8223 6923 842 6799 827 2806 34,1 2806 341
PO FEAMP (d) 159 154 9.9 9.7 612 16 38 K 7.0
TOTALE 2.709.8 23723 87,5 1.816,6 67,0 748,9 276 597.,6 22,1

Fonte: elaborazione Regione Lazio - Direzione Programmazione Ecoromica {ottobre 2019). — (a) Per il FESR i dati sono aggiomnati al 24/10/2019. - {b)
Per it FSE i dati sone aggiomati al 21/10/2019. - (c) Per il FEASR i dati sono aggiomati al 21/10/2019. - (d) Per il FEAMP i dati sono aggiomati al 31/10/2019.

TAVOLA S1. 30 - DEFR LAZIO 2020: programmazione (e rimodulazione interna) delle risorse SIE per
Obiettivo Tematico

valori espressi in milioni di euro; quote espresse in

FESR FSE FEASR TOTALE

OBETTIVO TEMATICO {OT) {a) Quota Quota| VALORI  QUOTA QuOTA PER

VAR pepori VAR pecor| @) eeroT! YALOR or
OT 1 - Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico ,,, 180,00 186 - 24,60 3.0 20460 76
OT 2 - Migliorare | accesso alle techologie .. 154,27 158 - 4020 48 19447 7.2
OT 3 - Promuovere la competitivita delle piccole e medie ... 276,40 285 - 346,70 426 62310 23,2
0T 4 - Sestenere la transizione verso un'economia ... 176,00 18,2 - 7445 91 25045 93
0T 5 - Promuovere I'adattamento al cambiamento ... 146,00 151 - 220,20 271 366,20 13,6
OT 6 - Preservare e tutelare 'ambiente & promuovere... - - - - -
OT 8 - Promuovere un'occcupazicne sostenibile e ... 0,0 384,15 40,3 5,75 0,7 369,90 13,8
OT 9 - Promuovere l'inclusione sociale e combattere... 0.0 1805 200 75,90 93 25640 9.6
07 10 - Investire nellistruzione, nella formazione ¢ ... 00 3065 40 7,70 09 31420 11,7
0T 11 - Rafforzare |la capacita istituzionale delle ... 0,0 15,28 17 0,0 15,28 06
Assistenza Tecnica 36,40 38 36,1 40 18,20 2,2 90,70 34
Totale risorse programmate 969,07 100,0 902,53 1000 813,70 100,0  2685,30 100.0

Fonte: elaborazione Regione Lazio — Direzione Programmazione Economica (marzo 2019). - (a) Descrizione estesa degti Obiettivi Tematici: OT 1 - Rafforzare
la ricerca, lo sviluppo tecnologico e linnovazione; OT 2 - Miglicrare 'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché limpiego e la
qualitd delle medesime; - OT 3 - Promucvere la competitivith delle piccole e medie imprese, il settore agricole (FEASR) [...]; - OT 4 - Sostenere (a transizione
verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti | settori; - OT 5 - Promuovere ladattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione
dei rischi; - OT 6 - Preservare e tutelare fambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse;- OT 8 - Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualit e
sostenere la mobilita dei lavoratori; - OT § - Promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta e ogni discriminazione; - OT 10 - Investire nell'istruzione,
nella formazione e nella formazione professionale per le competenze e 'apprendimento permanente; - OT 11 - Rafforzare la capacith istituzionale delle
autorita pubbliche e delle parti interessate & un'amministrazione pubblica efficiente; (b) Il totale delle risorse FEASR indicato comprende solo la dotazione
allocata per i diversi OT e differisce di 8,5 milioni rispetto alla dotazione complessiva del Programma, pari a 8223 milioni.
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sa certificata per Obiettivo Tematico e per Fondo SIE {31.12.201 8)

TAVOLA 81. 31 - DEFR LAZIO 2020: spe

valori espressi in milioni di euro; quote espresse in percentuale
FESR FSE FEASR TOTALE DOTAZIONE

VALORI QUOTA| VALORI QUOTA-{ VALORI QUOTA ; VALORI QUOTA | FINANZIARIA  SC

OpETTIVO TEMATICO (OT) (a) PER PER OT {b) PER PER 2014 DF
oT o7 o7 (DF)

QT 1 - Rafforzare la ricerca, lo sviuppo... 30,32 207 0,0 091 05 23 6.6 2046 15,3
OT 2 - Migliorare Taccesso alle tecnologie ... 27,76 19,0 0,0 13,25 67 411 8.7 1945 211
OT 3 - Promuovere la competitivita ...... 47,58 325 6.0 75,27 380 12285 26,0 6231 19,7
0T 4 - Sostenere la transizione versg ... 231 15,8 0.0 17 62 89 4072 86 2505 16,3
QT 5 - Promuovere Tadattamento al ... 1162 7.9 0,0 83.04 420 9486 201 3662 258
QT 6 - Preservare e tutelare 'ambiente e... 0,0 0,0 0.0 0 0,0 -
QT 8 - Promuovere un'occupazione ...... 0.0 4935 38,6 0,15 0,1 495 10,5 369,9 134
OT 9 - Promuovere linclusione sociale ¢ ... 0.0 974 76 6,6 33 16,34 35 2564 64
QT 10 - Investire nellistruzione, nella ..... 0,0 66,53 520 0,11 01 6664 14,1 3142 21,2
QT 11 - Rafforzare la capacita istituzicnaie.... 0.0 0,53 04 0,0 0,53 0,1 15,3 35
Assistenza Tecnica 59 40 1,7 1,3 0,98 05 B58 18 90,7 95
Totale spesa certificata (SC) 146,28 1000 127,85 100,0 19783 1000 472,06 1000 2.685,30 17.6

Fonte: elaborazione Regione Lazio - Direzione Programmazione Economica (marzo 2019). - (a) Descrizione estesa degli Obietiiv Tematici: OT 1 - Rafforzare
la ricerca, o svituppo tecnologico e linnovazione; OT 2 - Migliorare 'accesso alle tecnologie dellinformazione e delia comunicazione, nonché l'impiego e la
qualita delle medesime; - OT 3 - Promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il setiore agricolo (FEASR} [...}; - OT 4 - Sostenere la fransizione
Verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti | settor; - OT 5 - Promuovere l'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione ¢ la gestione
dei fischi; - OT 6 - Preservare e tutelare l'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse;- CT 8 - Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualita e
sostenere la mobilita dei lavoratori; - OT 9 - Promuavere 'inclusione sociale e combattere la poverts e ogni discriminazione; - OT 10 - Investire nelfistruzione,
nella formazione e nella formazicne professionale per le competenze e l'apprendimento permanente; - OT 11 - Rafforzare la capacita istituzionale delle
autorit pubbliche e delle parti inferessate e un'amministrazione pubblica efficiente; (b) Al totale delle risorse FEASR certificate devono essere sommati 6
milioni aggiuntivi non attribuibili agh OT

TAVOLA S1. 32 - DEFR LAZIO 2020: spesa certificata per Obiettivo Tematico e per Fondo SIE. Aggiorna-
mento ottobre 2019

FESR (b} FS8E {c} FEASR {(d) Totale ; 50
. . T Dota_zi(?ne i-

Obiettivo Tematico {OT) {a) Valori ;t:oot?r Valori ;Jel:oéa} Valori :el.:cgaT Valori ;Jel.:oéar nanziaria (OF)  (DF)
OT 1 - Rafforzare la ricerca, Io sviluppo... 417 257 09 05 426 9,0 2045 208
QT 2 - Migliorare I'acoesso alle tecnologie ... 278 171 15,3 56 431 7.3 194.5 222
QT 3 - Promuaovere |a competitivita ...... 51,5 M7 1214 45 1728 204 623,1 27,7
OT 4 - Sostenere la transizione versa ... 235 14,5 205 7.5 44,0 75 250,5 17,5
QT 5 - Promuovere 'adattamento al ... 11.8 7.3 1031 378 1149 19,5 366,2 314
QT 8 - Promuovere un'occupaziong ...... 533 34,7 0.1 0.1 53.4 4.1 3699 144
QT 9 - Promuovere l'inclusicne sociale e ... 16,9 11,0 96 35 26,5 45 2564 10,3
QT 10 - Investire nellistruzione, nella ..... 812 529 1,0 04 82,2 14,0 314,2 26,2
QT 11 - Rafforzase la capacita istituzionate.... 0,5 03 0,5 01 15,3 35
Assistenza Tecnica 6,0 37 17 1,1 10 04 87 1,5 90,7 9,6
Totale spesa cerificata (SC) 1623 1000 1536 1000 2729 1000 5888 1000 2.6853 219

Fonte; elaborazione Regione Lazio — Direzione Programmazione Economica (marzo 2018}, - (a) Descrizione estesa degli Obiettivi Tematici: OT 1 - Rafforzare
la ricerca, lo sviluppo tecnologice e linnovazione; OT 2 - Migliorare 'accesso alie tecnoiogie dellinformazione e della comunicazicne, nonché fimpiege e la
qualita defle medesime; - OT 3 - Promuavere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore agricole (FEASR} [...]; - OT 4 - Sosteners la fransizione
VErso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori; - OT 5 - Promuovere l'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione
dei rischi; - OT 6 - Preservare e tutelare l'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle fsorse;- OT 8 - Promuovere un‘occupazione sostenibite e di qualita e
sastenere la mobilita dei lavoratori; - OT & - Promuovere l'inclusione sociale e combattere la poverta e ogni discriminazione; - OT 10 - Investire nell'istruzione,
nella formazione e nella formazione professionale per le competenze e I'apprendimento permanente; - OT 11 - Rafforzare la capacita istituzionale delle
autorita pubbliche e delle parti interessate @ un'amministrazione pubbiica efficiente; (b) Al totale delle risorse FEASR certificate devono essere sommati 6
milioni aggiuntivi non attribuibili agli OT. - {b) Per il FESR i dati sono aggiomati al 24/10/2019. - (c) Per il FSE i dati sono aggiomati al 21/110/2018. - (d) Al
totale delle risorse FEASR certificate devono essere sommati 7,75 milioni non attribuibili agli OT. Per il FEASR i dati sono aggiomati al 21/10/2019.
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TAVOLA $1.33 - DEFR LAZIO 2020; dotazione finanziaria, impegni e pagamenti per fonte di co-finanzia-

mento delle Azioni Cardine (31.12.2018}

(valori espressi in milioni di euro; rapporti tra variabili finanziarie espresse in percentuale)

Voci Dotaz:i:::aﬁnan- Impegni Pagamenti i) P P

0) )] ] (D) m {0}
AC co-finanziate con il FESR 2014-2020 876,7 397,6 1420 454 35,7 16.2
AC co-finanziate con il FSE 2014-2020 8332 4239 2304 509 54,4 27
AC co-finanziate con il FEASR 2014-2020 (a) 477.2 2206 758 46,2 44 169
Totale 21871 1.042,0 448,3 476 43,0 20,5

Fonte: elaborazione Regione Lazio - Direzione Programmazione Economica {marzo 2019). {a)

Corﬁprende — gltre alla Dotazione Finanziaria pari a circa

423,75 milioni - finanziamenti regionali integrativi pari a circa 53,5 milioni destinati alle AC n. 2 (24,08 milioni), AC n. & (21 milioni), AC 15-16 e 44 (7.9

milioni}, AC n. 27 {0,5 milioni).

TAVOLA $1.34 - DEFR LAZIO 2020: dotazione finanziaria, impegni e pagamenti per fonte di co-finanzia-
mento delle Azioni Cardine. Aggiornamento ottobre 2019

{valori espressi in milioni di euro; rapporti tra variabili finanziarie espresse in percentuale)
Voci Dotaz:ia::aﬁnan- Impegni Pagamenti [} ) (P)

) U] " > L] V)]
AC co-finanziate con if FESR 2014-2020 (a} 8767 4487 1837 51,2 409 21,0
AC co-finanziate con il FSE 2014-2020 (b) 8332 619.3 2659 743 428 19
AC co-fianziate con il FEASR 2014-2020 (c) 758,3 155,3 80,7 60,1 52,0 313
Totale 1.968,1 1232 5303 62,2 434 23

Fonte: elaborazione Regione Lazio - Direzione Programmazione Economica (ottobre 2019). {a) Per it FESR i dati sono aggiomati al 24/10/2019. {b} Per il
FSE i dati sono aggiomati al 21/10/2019. (¢) Comprende — oltre alla dotazione finanziaria pari a circa 258,26 milioni - finanziamenti regionali integrativi pan

a 24,5 milioni destinati afie AC 6 (21 milioni), AC 27 (500 mila}. Per il FEASR i dati sono aggiomati al 21/10/2018.
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TAVOLA S1. 35 — DEFR LAZIO 2020: azioni cardine della X2 e XI° legislatura co-finanziate con le risorse in
del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) Lazio 2014-2020 al 31 dicembre 2018 o
(valori espressi in euro; rapporti espressi in percentuale) 3
Azioni Cardine FESR Dotazione finanzia- . Impegni . Pagamenti  panamenti o
(a) ria Impegni Dotazione Pagament’ Impegni 'Egm “;"
ACH 8.000.000,00 1.327.360,0 16,6 1.061.888,00 800 13,3 :It' j
AC2 50.000.000,00 52.000.000,0 104,0 24.750.000,00 476 49,5 "
AC3 120.000.000,00 72.204.366 4 60,2 21,023.437,53 291 17.5 g
ACAH £0.000.000,00 18.946.138,3 38 6.918.031,13 365 11,5 N
ACS 35.000.000,00 44702314 12,8 952.452 .36 213 27 ';ﬁ
ACB 90.400.000,00 82.700.209,3 91,5 20.079.659,78 243 222 0
ACT 5.000.000,00 2.500.000,0 50,0 427.000,00 171 85 {1
ACS 6.000.000,00 3.683.1405 614 - - 0,0 e
AC 10 50.000.000,00 - - - - 60 b
ACH1 40.000.600,00 §.225.3915 20,6 1.831.817.26 22.3 48 et
AC 12 5£9.000.000,00 866.092,7 1,5 417.93285 48,3 07 bl
AC 13 35.000.000,00 25.896.033.2 74,0 7.404.593,45 286 212 wad
AC 27 90.000.000,00 21.818.195,8 24.2 12.415.013,93 56,9 138 ;:‘|
AC 34 121.000.000,00 71.793.186,4 593 17.371.565,67 242 144 £
AC 35 25.270.000,00 13.182.390,3 52,2 §.322.804, 46 70,7 36,9 wig
AC 38 59.000.000,00 - - - - 0,0 .
AC 37 18.000.000,00 18.000.000,0 1000 18.000.000,00 100,0 100,0 .
AC 44 5.000.000,00 - - - - 0.0 e
Totale 876.670.000,00 397.612.735,7 454 141.976.296,22 35,7 16,2 e
Fante: elaborazioni Regione Lazio-Direziona Programmazione Economica su dati Direzione Regionale per lo Sviluppo Economica, fe Attivita Produttive e e A
tazio Creativo (marzo 2019). — (a) AC 1-Semplificazione per le imprese: accesso ai finanziamenti UE e SUAP digitale; AC 2-Accesso al credito: microfi- *;‘
nanza; microcredito; garanzie, mini-bond; AC 3-Investimento nei settori strategici della Smart Specialization e trasferimento tecnologico tra imprese e tra :Eiz
settori; AC 4-Investimenti per la ricerca pubblica e privata; AC 5-Strumenti per lintemazionalizzazione del sistema produttive; AC 6-Strumenti per le startup i
innovative e creative; AC 7-Rete spazio attivo; AC 8-Atelier ABC (Arte Bellezza Cultura); AC 10-Aree produttive Ecologicamente Attrezzate {APEA); AC 34
11-Sostegne al riposizionamento competitivo dei sistemi imprenditoriali territoriali; AC 12-Incentivi per la riqualificazione energetica edilizia degli edifici 154 i
pubblici, compresi gli uffici regionali; AC 13-Lazio cinema intemational; AC 27-Interventi contro il fischio geologico e idrogeologico del territorio; AC 34- — "
Programma regionale Banda Ultra Larga; AC 35-Consolidamente e razionalizzazione del data center regionali; AC 36-Investimenti per il TPL: acquistc 2l

autobus ad alta efficienza ambientale; AC 37-Completamento del innovamento della flotta ferroviaria con treni ad alta capacita; AC 44-Sviluppo dei servizi EE":
integrati per ii bambini 0-3 anni. “
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TAVOLA S1. 36 - DEFR LAZIO 2020: azioni cardine della X2 e X[ legislatura co-finanziate con le risorse

del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) Lazio 2014-2020. Aggiornamento ottobre 2019
(valori espressi in euro; rapporti espressi in percentuale}

Azioni Cardine FESR  Dotazione finanzia- . Impegni . Pagamenti p nti
(@) ria Impegni Dotazione Pagament; Impegni E?&:ﬁ

AG 8.000.000,0 1.327.360,0 16,6 1.061.888,0 80,0 133
AG?2 50.000.000,0 72.000.,000,0 1440 36.500.000,0 80,7 730
AC 3 120.000,000,0 80.337.043,5 66,9 36.745.667 6 457 30,6
AC4 60.000,000,0 28.946.138,3 482 9.445.406,9 326 15,7
ACS 35.000.000,0 6.255.914,2 17,8 1.240.858,8 19,8 35
ACB 90.400.000,0 71.761,153,1 794 20.679.641.4 288 228
ACT 5.000.000,0 5.000.000,0 100,0 376.563.5 7.5 75
AC & 6.,000.000,0 3.003.756,8 516 9764299 316 16,3
AC 10 50.000.000,0 0,0 00 0,0 0,0 0.0
AC 11 40.000.000,0 10.044.018,5 25,1 34724361 34,6 8.7
AC 12 59.000.000,0 50027037 8,6 1.715.477,2 337 2.9
AC 13 35.000.000,0 33.509.908 6 95,7 11.486.203,7 343 328
AC 27 90.000.000,0 25.969.189,3 289 15.294.771,2 58,9 17.0
AC3H 121.000.000,0 73.828.809,7 81,0 17.371.565,7 235 14,4
AC 35 25.270.000,0 13.182.390,3 52,2 9.322.804,5 70,7 36,9
AC 36 59.000.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AC 37 18.000.000,0 18.000.0000 1000 18.000.000,0 100,0 100,0
AC 44 5.000.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 876.670.000,0 448.349.285,8 51,1 183.689.714,3 41,0 21,0

Fonte: elaborazioni Regione Lazio-Direzione Programmazione Economica su dati Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico, le Attivitd Produtiive e
Lazio Creativo (marzo 2019). - {a) AC 1-Semplificazione per le imprese: accesso ai finanziamenti UE e SUAP digitale; AC 2-Accesso al credito: microfi-
nanza; microcredito; garanzie, mini-bond; AC 3-Investimento nei settori strategict della Smart Specialization e trasferimento tecnologico tra imprese e tra
settori; AC 4-Investimenti per 1a ricerca pubblica e privata; AC 5-Strumenti per linterazionalizzazione del sistema produttive; AC 6-Strumenti per le startup
innovative e creative; AC 7-Rete spazic attivo; AC 3-Atelier ABC (Arte Bellezza Culiura); AC 10-Aree produttive Ecologicamente Atirezzate (APEA); AC
11-Sostegno al riposizionamento competitivo dei sistemi imprenditoniali territoriali; AC 12-Incentivi per la riqualificazione energetica edilizia degli edifici
pubblici, compresi gli uffici regionali; AC 13-Lazio cinema intemnational; AG 27-Interventi contro il rischio geclogico e idrogeologico del temitorio; AC 34-
Programma regionale Banda Uitra Larga; AC 35-Censolidamento e razionalizzazione dei data center regionali; AC 36-Investimenti per il TPL: acquisto
autobus ad alta efficienza ambientale: AC 37-Completamento del rinnovamente della flotta ferroviaria con treni ad alta capacita; AC 44-Sviluppo dei servizi
integrati per i bambini 0-3 anni.
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Tavola S1. 37 - DEFR LAZIO 2020; azioni cardine delia X*-XI* legislatura co-finanziate con le risorse del

Fondo Sociale Europeo {FSE) Lazio 2014-2020 al 31 dicembre 2018
valori espressi in euro; rapporti espressi in percentuale

. . . - . Impegni . Pagamenti enti
Azioni Cardine FSE {a)  Dotazione finanziaria Impegni Dotazione Pagamenti Impegni %ﬁh
ACS 31.000.000,0 2.756.000,0 89 733.576,0 2686 24
ACYH 3.210,000,0 0,00 0,0 0,00 0.0 00
AC 18 18.500.000,0 26.361.674,7 158,7 14.094.4857 48,0 762
AC 18 36.000.000,0 204214380 56,7 11.553.114,0 56,6 32,1
AC 20 55.000.000,0 7.976.170,8 14,5 5.415.320.4 67,9 98
AGC 21 42.000.000,0 12.056.531,2 287 3.161.4178 26,2 75
AC 22 15.000.600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
AC 23 96.000.000,0 134.957.502,5 140,6 77.882.898,7 57.7 81,1
AC 24/43 140.000.000,0 38.535.954 9 275 12.289.537.9 318 48
AC 26 60.000.000,0 00 0,0 0,00 0,0 0,0
AC 41 25.000.000,0 11.601.762,5 454 1.227.1148 106 49
AC 42 264.443.326,0 165.023.530,5 624 104,059.390,1 63,1 394
AC 44 40.000.000,0 360.475,1 0.8 5.475,1 15 0,0
AC 45 7.000.000,0 821.4539 11,7 0,0 0,0 0,0
Totale §33.153.326,0 423.872.494,1 50,9 230.422.339,0 544 27,7

Fonte: elaborazioni Regione Lazio-Direzione Programmazione Economica su dati Direzione Regionale Formazione, Ricerca e Innovazione, Scuola e Uni-
versita, Diritto allo studio. — (a) AC 8 - Azioni finalizzate alla premozione del coworking; AC 8 - Atelier ABC {Arte, Bellezza, Cultura); AC 18 - Progetti spaciali
per e scuole; AG 19 - Network Porta Futuro; AC 20 - Formazione aziendale on demand per i lavoratori; AC 21 - Realizzazione di scuole di alta formazione;
AC 22 - Formazione per i green jobs & la conversione ecologica; AC 23 - Tomo Subito: inserimento lavorativo dei giovani atiraverso azioni di formazione/la-
voro In Italia e allestero; AC 24/43 - Contratto di ricoliocazione; AC 26 - Terza etd e non autosufficienza: servizi residenziali e semiresidenziali; AC 41 -
Interventi per contrastare la poverta e l'esclusione sociale; AC 42 - Percorsi di formazione finalizzati all'occupabilit con sostegno af reddito; AC 44 - Sviluppo
dei serviz integrat per ii bambini 0-2 anni; AC 45 - Sport e integrazione: progetti sportivi per linclusione sociale.

Tavola S1. 38 — DEFR LAZIO 2020: azioni cardine della Xa-X|2 legislatura co-finanziate con le risorse del

Fondo Sociale Europeo (FSE) Lazio 2014-2020. Aggiornamento ottobre 2019
vaiori espressi in euro; rapporti espressi in percentuale

Azioni C(aar;lme FSE  Dotazione finanziaria Impegni D;Tazio;: Pagamenti % %g;%l;z
AC8 31.000.000,0 2.756.000,00 89 733.576,04 26,62 24
ACH 3.210.000,0 2.700.860,96 0.0 651.577,23 2412 0,0
AC18 18.500.000,0 11.997.578,32 649 4,592.347,02 38,28 248
AGC19 36.000.000,0 37.936.078,03 1054 10.483.606,08 27,64 29,1
AC 20 55.000.000,0 12.590.491,85 225 5.504.357,34 4372 10,0
AC 21 42.000.000,0 16.221.229,93 38,6 3.012.954.01 18,57 72
AC22 15.000.000,0 1.359.400,00 91 0,00 0,00 0,0
AC 23 ©6.000,000,0 216.177.102,45 225,2 93.064.140,45 43,05 96,9
AC 24/43 14€.000.000,0 87.141.389,66 62,2 31.228.368,11 35,84 223
AC 26 60.000.000,0 0,00 0,0 6,00 0,00 0,0
AC 41 25,000.000,0 21.021.411,04 84,1 6.300.268,94 2997 25,2
AC 42 264.443.326,0 204.669.236,49 774 110.282.083 43 53,88 417
AC 44 40,000,000,0 3.671.721,52 97 547512 0,14 0,0
AC 45 7.000.000,0 821.453,86 11,7 6,00 0,00 0,0
Totale 833.153.326,0 619.263.954 1 743 265.858.953,8 42,9 318

Fonte: elaborazioni Regione Lazio-Direzione Programmazione Economica su dati Direzione Regionale Formazione, Ricerca e Innovazione, Scuola g Uni-
versita, Diritto allo studio. — () AC 8 - Azioni finalizzate alla promozione del coworking; AC 9 - Atelier ABC (Arte, Bellezza, Cultura); AC 18 - Progetti speciali
per le scucle; AC 19 - Network Porta Futuro; AC 20 - Formazione aziendale on demand per i lavoratori; AC 21 - Realizzazione di scuole di alta formazione;
AC 22 - Formazione per i green jobs e la conversione ecologica; AC 23 - Tomo Subito: inserimento lavorativo dei giovani attraverso azioni di formazione/la-
voro in Halia e all'estere; AC 24/43 - Contratte di ricollocazione; AC 26 - Terza eta e non autosufficienza: servizi residenziali e semiresidenziali; AC 41 -
interventi per contrastare la poverta e l'esclusicne sociale; AC 42 - Percorsi di formazione finalizzati alf'occupabilita con sostegno al reddito; AC 44 - Sviluppo
dei servizi integrati per ii bambini 0-3 anni; AC 45 - Sport e integrazione: progetti sportivi per l'inclusione sociale.
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TAVOLA S1. 39 - DEFR LAZIO 2020: azioni cardine della X*-X!* legislatura co-finanziate con le risorse del

Fondo Europeo di Sviluppo Rurale (FEASR) Lazio 2014-2020 al 31 dicembre 2018

espressi in percentuale
Dotazlone Finanziametti

Impegni Pagamenti Pagamenti

Azioni Cardine FEASR {a) finanziaria regipqa(g)ime- Impegni Dotazione Pagamenti Impegni  Dotazione
grativi
AC3 11.783.085,5 262.619.6 22 2626136 100,0 2,2
ACS 3.952.162,8 2338773 59 2338773 1000 58
ACS 98.140.300,2 21.000.000,0 50.234.256,6 818 52.972.756,6 66,0 540
AC 16 8.053.960,8 1.324,168.1 164  1.324.169,1 100,0 16,4
AC 22 6.644.887.5 3.839.899.9 578  107.470.1 28 16
AC 27 9.587.117 4 500.000,0 00 0,0 160.080,0 00 17
AC 34 40.178.389.8 36.666.872,5 913 13.245.649,7 36,1 330
AC 41 1.738.488,0 0,0 0.0 0,0 00 0,0
AC 44 3.177.560,6 1.139.324.2 359 1.139.324.2 100,0 359
AC 15 {b}; AC 16 (b}, AC 44 (b} 46.400.022.9 7.897.8171 13.698,6 0.0 13.698,6 100.0 0.0
AC2(c) 169.078.916,8 24.081.577,2 92.229.148,7 58,0 5.328.9325 58 33
AC 2 [c), AC 12 5453.226,8 1.462.919.6 26,8 19350 0.1 0,0
AC 2 (c); AC 15 10.938.832,3 2.504.635,7 229  411.2268 164 38
AC 2 (c); AC 17 18.624.692,6 649.669.0 35 6496690 100,0 35
Totale (e} 423.751.643.8 53.479.394 3 220.561.090,8 52,0 75.851.418,2 344 179

Fonte: elaborazione Regione Lazio — Direzione Programmazione Economica su dati Direzione Regionale Agricaltura e Sviluppo Rurale, Caccia e Pesca.
(marzo 2019Y. — (a) AC 3-Investimento nei setiori strategici della Smart Specialization e trasferimento tecnologico tra imprese e fra settori; AC 5-Strumenti
per l'intemazionalizzazione dei sistema produttivo; AC 6-Strumenti per le startup innovative e creative; AC 16-Contrasto allo spopolamenta: sostegno
creazione di comunita rurali sostenibili; riuso dei borghi abbandonati ; AC 22 -Formazione professionale per i green jobs e la conversione ecologica: AC
27-Interventi contre il rischio geologico e idrogeologico del temitorio; AC 34-Programma regionale Banda Ultra Larga; AC 41 -Interventi per contrastare la
poverta & lesclusione sociale; AC 44-Sviluppo dei servizi integrati per ii bambini 0-3 anni; AC 15- Sostegno alla produzione di energia elettrica da fotovoltaico
& hiomassa nellimpresa agricola; AC 2-Accesso al credito: microfinanza; microcredito; garanzie, mini-bond; AC 12-incentivi per la riqualificazione energe-
tica edilizia degli edifici pubblici, compresi gli uffici regionali; AG 17-Sostegno alia diffusione della multifunzionalith. — (b | dato & indicativo in quanto le
operazioni effettivamente realizzate saranno quelle in linea con le strategie di sviluppo locali (PSL) approvate dalla Regione a favore dei Gruppi di Azione
Locale {GAL) e subordinate alle specifiche istanze di finanziamento avanzate dai beneficiari pubblici e privati dei singoli PSL. - (¢) Il dato & indicativo in
quanto le risorse accreditate al fando saranno commisurate alle istanze avanzate dai beneficiari del PSR dopo la formale concessione del contributo. (d)
DGR n. 267/2017 "Programma di Sviluppo Rurale (PSR) 2014/2020 del Lazio. Regolamento (UE) n. 1305/2013. Finanziamenti nazionali integrativi per
misura, & norma dell'articolo 82 del regolamento {UE) n. 1305/2013 e ultericri azioni a sostegno delle aziende agricole e agroalimentari regionali e delle
zone rurali del Lazic" & $8.mm..- (¢} Nel rapporto Pagamenti/Dotazione il denominatore non comprende i finanziamenti regionali integrativi.
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TAVOLA S1. 40 - DEFR LAZIO 2020: azioni cardine delta X-XI* legislatura co-finanziate con le risorse del

Fondo Europeo di Sviluppo Rurale (FEASR) Lazio 2014-2020. Aggiornamento ottobre 2019
valori espressi in euro; rapporti espressi in percentuale

. Finanziamenti . _ | Pagamenti
Azioni Cardine FEASR (a) 3:;:::2::2 L‘iﬁlﬁﬂ"}ﬂ;me Impegni D(Ifa!;_ie(ﬂ% Pagamenti % Bgm
AC3 11.783,085,5 262.619,8 22 2628196 100,0 22
ACH 3.952.162,8 2.365.152,8 598 2338773 99 59
ACH 08.140.300,2  21.000.000,0 79.954.256,6 815 569122568 737 60,0
AC 12 54532268 1.978.293.2 363 1052148 53 19
AC 15 10,938.632,3 4,371.800,8 40,0 1.009.485.8 23,1 92
AC 18 16.663.759,7 1.324.168,1 8,0 1.324.169,1 100,0 8,0
AC 17 16.624.692 6 17.869.159,2 959 6496690 36 35
AC 33 5.644.887,5 2862310,8 43,1 10147050 355 15,3
AC 27 9.587.117,4 500.000,0 4.300.492,0 970 750.573,1 8,1 78
AC 34 40,178.389,8 33.835.137,1 84,2 153295180 453 38,2
AC 41 1.738.488,0 0,0 0.0 00 0,0 00
AC 44 13.068.673,6 1.136.324,2 8,7  1139.3042 100,0 8,7
Totale (€) 236.763.616,4 _ 21.500.000,0 155.262.715,3 656 80.731.4125 52,0 34,1

Fonte: elaborazione Regione L.azio — Direzione Programmazione Economica su dati Direzione Regionale Agricottura & Sviluppo Rurale, Caccia & Pesca. - -
{a} AC 3-Invesiimento nei settori strategici della Smart Speciafization e trasferimento tecnologico tra imprese & tra settori: AC 5-Strumenti per l'internaziona-
lizzazione de! sistemna produttivo; AC 6-Strumenti par le startup innovative e creative; AC 16-Contrasto allo spopolamento: sostegno creazione di comunita
rurali sostenibili; riuso dei borghi abbandonati ; AC 22 -Formazione professionale per i green jobs e la conversicne ecologica; AC 27-Interventi cantro il rischio
geologico & idrogeologico del territoria; AC 34-Programma regionale Banda Ulra Larga; AC 41 -Interventi per contrastare la poverta ¢ I'esclusione soclale;
AC 44-Sviluppo dei servizi integrati per ii bambini 0-3 anni; AC 15- Sostegno alla produzione di energia elettrica da fotovoltaico e biomassa nellimpresa
agricola; AG 2-Accesso al credito: microfinanza; microcredito; garanzie, mini-bond; AC 12-Incentivi per la riqualificazione energetica edilizia degli edifici
pubblici, compresi gli uffici regionali; AG 17-Sostegna atia diffusicne della multifunzionalita. - (b) Il dato & indicativo in quanto le operazioni effettivamente
realizzate saranno quelle in linea con le strategie di sviluppo locali (PSL) approvate dalla Regione a favore dei Gruppi di Azione Locale (GAL) e subordinate
alle specifiche istanze di finanziamento avanzate dai beneficiari pubblici e privati dei singoli PSL. - (c) Il dato & indicativo in quanto le risorse accreditate al
fondo saranno cominisurate alle istanze avanzate dai beneficiari del PSR dopo la formale concessione del contributo. {d) DGR n. 267/2017 "Programma di
Sviluppo Rurale {PSR) 2014/2020 del Lazlo. Regolamenta {UE) n. 1305/2013. Finanziamenti nazionali integrativi per misura, a norma dell'articolo 82 del
regolamento (UE) n. 1305/2013 e ulteriori azioni a sostegno delle aziende agricole e agroalimentari regionafi e delle zone rurali del Lazio” e ss.mm..- () Nel
rapporto Pagamenti/Dotazione il denominatore non comprende i finanziamenti regionali integrativi.

TAVOLA S$1. 41 - DEFR LAZIO 2019: copertura del fabbisogno finanziario dell’intesa istituzionale di pro-

gramma Governo nazionale-Regione lazio.
{fabbisogno finanziario espresso in euro; quote espresse in percentuale)

AREE TEMATICHE FABBISOGNO FINAN-

MACRO-AREE PROGRAMMA DELLA X LEGISLATURA E PROGETTI DI SVILUPPO FSC 28R QuoTE
{6] Investimenti per un territorio competitive (a) Infrastrutture (10 progetti) 1.344.405.585,60 383
{6] Investimenti per un territorio competitive (a) Ambiente (12 progetti) 594.116.381,99 16,9
2] Una grande Regione europea dellinnovazione Sviluppo economico e produttivo (8 progett) 415,7%0.000,00 1.8
[5] Una Regicne sostenibile - -

Cultura e turismo (9 progetti) 191.490.800,00 55
[3] Diritto allo studio, alla formazicne per lo sviluppo e l'occupazione  Scuola, universita & lavoro (10 progetti) 662.849.360,73 18,9
[4] Una Regione che cura e protegge Sanita (2 progeiti) 285.182.089,72 8,1
[718celte per una sociefa pitt unita Sicurezza e cultura della legalita (1 progetto) 19.110.000,00 0,5

Totale (52 progett) 351294471804 100,00

Fonte; elaborazioni Direzione Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio. — (a) Alcune Azioni Cardine comprese nella macro-area [6]
del programima di legislatura sono codificate allinterno delle aree tematiche Infrastrutture e Ambiente del Fondo di Sviluppo e Coesione 2014-2020.
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TAVOLA S1. 42 - DEFR LAZIO 2020: Intesa Istituzionale Lazio - fabbisogni finanziari per ambiti tematici

¢ copertura con risorse del FSC 2014-2020
valori espressi in milioni di euro
AMBITI TEMATICI D'INTERVENTO E FSC 2014-2020

MACRO-INTERVENTI Dicui: ALTRE

DOTAZICNE FINANZIARIA A ATTRIBUZIONI PER ATTRIBUZIONI CIPE
GOPERTURA DEI FABBISOGNI PATTO LAZIO 2016

Diffusione della banda ullra iarga. 28,4 284 _

Ricerca e innovazione 154 154 -

Cultura e Turismo — 7 interventi (a} 1358 1358 -

Infrastrutture — 14 interventi (b} 695,1 809,9 453

Ambiente — 18 interventi (c) 51,0 16,3 34,7

Patio per lo sviluppo dej Lazio — B interventi (d) 113,7 13,7 -

[nfrastrutiure — 6 Interventi (e} 154,2 494 104,7

Ambiente — 1 progetto (f) 15,0 - 15,0

Cultura e turisme - 2 progetti (g} 405 - 40,5

Ambiente - 2 progetti (h} 300 - 30,0

Infrastruttura — 4 interventi (i) 315 - 315

Totale 12706 968,9 3017

Fonte: Regione Lazio, Direzione Programmazione Eccnomica, settembre 2048, — (a) Interventi: (1) Complesso CERIMANT (Tor Sapienza} ~ Roma; (2)
Galleria Nazionale d'Arte Antica — Roma; (3) Galleria Nazionale d'Arte Modema — Roma; {4) Ex carcere borbonico di Santo Stefano - Ventofene (LT); 5
Cammini religiosi di San Francesco e Santa Scolastica - (quota Lazio}; (6} Appia Regina Viarum - (quota Lazio); (7) Via Francigena - (quota Lazio). - (b)
Intervent: (1) SS 675 - Sistema infrastrutturale del collegamento del porto di Civitavecchia con 1l nodo intermodale di Orte Tratta Monte Romano est —
Civitavecchia: (2) §S. 675 Civitavecchia-Orte {trattc Aurelia Cinell, stralcio Monteromano Est-Cinell); (3) Altd intervent stradali di interesse regionale; (4)
Adeguamento prestazionale linee Roma-Napoli via Formia e via Cassine (Sagoma PGB0}, (5) Ammodemamento & potenziamento deffa Ferrovia Ex Con-
cessa Roma-Lido; (6) Ferrovia Roma Viterbo - Tratta Riano Morlupo; (7) 32 tratta-ammodemamento & Potenziamento della Ferrovia Ex Concessa Roma -
Viterbo nelia tratia extraurbana Riano - Motlupo); (8) Metropolitana di Roma Linea C - Nodo di inferscambio Pigneto; (3) Ferrovia Campoleone-Nettuno
(tratta Campoleone Aprilia); {10} Piano nazionale per il innove del materiale rotabile ferroviaric; {11) Piano nazionale per il innove del materiale rotabile
s gomma; {12) Diga Elvella - manutenzione straordinaria impianti adeguamento scarichi; {13) Diga Fosso del Prete - manutenzione straordinaria impianti
strumentaziane controllo; {14) Diga Madonna delle Mosse - manutenzione straordinaria sistema fenuta e scarichi. — (6) Interventi: (1) Lavori di riduzione
del rischio idrogeologico lungo il versante W e SW del centro storico di Grecgio; (2) Complelamento delle opere di consolidamento e rigualificazione del
varsante occidentale del centro abitato; (3) Riduzione del rischio idrogeologico sul versante ovest del centro storico; (4) Piano recupero dispersioni fisiche
della rete acquedottistica; (5) Sostituzione Retl per recupero perdite; (6) Sostituzione ed efficientamento adduttrici e reti di distribuzione idropotabili; {7)
Rifacimento Rete adduzicne Piana Peatina; (8) Realizzazione serbatoio di accumulo presso i pozzi siti nella frazione Vazia; (9) Rifacimento delle dorsai
principali dell'acquedotto del Capoluogo; {10) Realizzazione di una nuova condotta idrica da 150 mm per una lunghezza di ml 11380; (11) Potenziamento,
ammodemamentoe & razionalizzazione dellacquedotto consortile; {12) Messa in sicurezza e bonifica del SIN; (13) Messa in sicurszza/bonifica della discarica
nel Comune di Filettino - {Procedura d'Infrazione comunitaria n. 2003/2077); {14) Messa in sicurezza/bonifica della discarica nel Comune di Oriolc Romano
- [Procedura d'Infrazione comunitaria n. 2003/2077); (15) Messa in sicurezza/bonifica della discarica nel Comune di Riano - (Pracedura d'tnirazione comu-
nitaria n. 2003/2077); (16) Messa in sicurezza/bonifica della discarica nel Comunie di Trevinel Lazio - Casette Caponi alias Fomace - (Procedura d'Infrazione
comunitaria n. 2003/2077); (17) Messa in sicurezza/bonifica della discarica nel Comune di Trevi nel lazio - Campineto - (Procedura d'Infrazione comunitaria
n. 2003/2077); (18) Messa in sicurezza/boenifica della discarica nel Comune di Villalatina - (Procedura d'Infrazione comunitaria n. 2003/2077); (d) Interventi:
{1) Servizio idrico Ponza e Ventotene; (2) Interventi su reti idriche e fognarie; (3} Raccalta differenziata; (4) Benifica Valle del Sacco; (5) Difesa, ricostruzione
e tutela della costa; (6) Programma straordinario di interventi per il recupero e la messa in sicurezza dell'edilizia scolastica; {e) Interventi: (1) Superstrada
Orte-Civitavecchia {tratta Cinelli-Monteromano}; (2) Interventi per il ripristino della linea femoviaria Privemo-Fossanava-Terracina; (3) Manutenzione straor-
dinaria delle ferrovie regionali ex concesse; (4) Completamento ferrovia Formia-Gaeta (Littorina"); {5) Piste ciclabili {completamento attuazione Piano
regionale); (6) Interventi per il trasporto ferroviario: acquisto di nuovi treni ad alta capacita; - (f} Variante a Monterotondo scalo con il suo innesto sulla 54
Salaria; - {g) interventi; (1) Museo del Genio — Roma; (2) Grande Progetto Ostia Antica; (3) Politecnico del Mare a Ostia; - {(h} Interventi: (1} Interventi per
il ipascimento delle spiagge e la tutela della costa; (2) Realizzazione di interventi di bonifica da amiante negli edifici pubblici {edifici scolastici ed ospedalieri);
- {i) Interventi: (1) Interventi di manutenzione stracrdinaria della rete viaria regionale; {2) Diga Elvella - manutenzione stracrdinaria e rivalutazione sismica.
Integrazione det finanziamenti Del.CIPE nn.25 e 54 2016; {3) Diga Fosso del Prete - Interventi finaiizzatl al miglicramento della sicurezza strutturale ed
idraulica e all'utilizzazione. Integrazione dei finanziamenti Del.CIPE nn.25 e 54 2016; {4) Diga Madonna delle Mosse -manutenzione straordinaria sistema
tenuta e scarichi. Integrazione del finanziament Del.CIPE nn.25 e 54 2016.
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TAVOLA S1. 43 - DEFR LAZIO 2020: Intesa Istituzionale Lazio- Patto per il Lazio - at‘tribu:.'.ione delle
risorse finanziarie 2015-2047 per la realizzazione degli interventi previsti nel Patto per il Lazio da parte

de! CIPE (a}
{valori espressi in milioni di euro)

DEeLIBERE GIPE ATTRIBUZIT,?;:E?:;: DESCRIZIONE
(1) CIPE n.B5/{2015 28,42 Interventi compresi nel Piano di investimenti per la diffusione della_banda ultra larga
(2) CIPE n.65/2015 15,39 interventi compresi nel Programma Naziane per la ricerca 2015-?020
{3) CIPE n.1/2016 135,85 interventi compresi nel Piano Stralcio Cultura e Turismo
{4) CIPE n.54/2(16 509,85 interventi compresi nel Piano Operativo infrastutture
(5) CIPE n 55/2016 16,30 intervento compreso nel Piano Operativo Ambiente
(6) CIPE 5642016 113,69 destinate alle Aree tematiche Ambiente e Infrasirutiure
(7) CIPE 1.98/2017 49 44 intervento compreso nell Addendum al Piang Operativo Infrastrutture
Totale 968,94

Fonte: Regione Lazio, Direzione Programmazione Economica, settembre 2019. - (a) Con il decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, il FSC: () & stato
finalizzato & dare unita programmatica e finanziaria allinsieme degli interventi aggiuntivi a finanziamento nazionale, che sano rivoiti al iequilibric econo-
mico e sogiale ra la diverse aree del Paese; (i) ha carattere pluriennale in coerenza con l'articolazione temporale della programmazione del Fondi
strutturali dell'Unione eropea, garantendo Funitarietd e la complementarieta delle procedure di attivazione dele relative risorse con quelle previste peri
fondi comunitari; (#) & finalizzato al finanziamento di progetti strategici, sia di carattere infrastrutturale sia di carattere immateriale, di rilievo nazionale,
interregionale e regionale. I\ Comitato interministeriale per a programmazione economica {CIPE) svolge funzioni d§ coordinamento in materia di program-
mazione e di politica economica naziorale, nonché di coordinamento della politica economica nazionale con le politiche comunitarie (decreto legislativo
n. 430/1997). L'articolo 61 della legge n. 288/2002 stabilisce che #f FSC debba essere fipartito con apposite delibere del CIPE, sottoposte al controllo
preventivo della Corte dei Centi,

TAVOLA S1. 44 - DEFR LAZIO 2020: dotazione finanziaria e stato di avanzamento degli interventi del
Patto per lo sviluppo Lazio (31.12.2018)
valori espressi in milioni; guote espresse in percentuale

AZIONE

CARDINE DOTAZIONE ATTUAZIONE
MACRO-INTERVENTI 2013-2018 FINANZIARIA | RGAMENTI (QuoTA)

()

1 - Supersirada Ore-Civitavecchia (tratta Monteromano-Tarquinia) (o) 40 4720 - -
2 - Superstrada Orte-Civitavecchia (tratta Cinelli-Monteromano) (b) 17,0 £0,10 514
3 - Altri interventi stradali di interesse regionale (b) 41,9 9,18 218
4 - Ferrovia Roma-Lido {b} 47 180,0 - -
5 - Ferrovia Roma-Viterbo (tratta Rianc-Morlupo) (b) 38 1540 - -
& - Metropolitana di Roma Linea C - Nodo interscambio Pigneto (b} 78,0 - -
7 - Ferrovia Campoleone-Neftuno (tratta Campeleone-Aprilia) (b) 786 30,00 38,2
15 - Servizio idrico Ponza e Veniotene (a) 228 2,91 12,8
16a - Interventi su reti idriche e fognarie {a) 30 146 1,40 86
16b - Interventi su refi idriche e fognarie (&) 21,9 21.01 96,0
17a - Raceolta differenziata 32 52,8 51,83 98,0
17b - Raccolta differenziata (a) 33 3,0 - -
18 - Bonifica Valle del Sacco (a) 28 165 - -
19 - Interventi contro il dissesto idrogeologico (a) 27 1958 84,29 43,0
20 - Difesa, ricostruzione e tutela della costa (a) N 6,6 1,64 247
49 - Programma straordinario di interventi edéizia scolastica 89,3 53,13 595
Totale 1.544,98 315,48 20,4

Fonte: Regione Lazlo, Direzione Programmazione Economica, Area Monitoraggio dell'attuazione della programmazicne regicnale unitaria. — {a) Interventi
co-finanziati con il FSC 2014-2020 a titolarith regionale per complessivi 113,687 milioni. — (b) Interventi co-finanziati con il FSC 2014-2020 e compresi nel
Pianc Operativo Infrastrutture per complessivi 609,858 milioni. - (c} AC 40 (programmazione 2018-2023); Superstrada Orte-Civitavecchia (tratta Cinelii-
Monteremano e tratta Monteromano-Tarquinia); AC 47 (programmazione 2018-2023): Ferrovia Roma-Lide-ammodemamento della rete e acquisto di nuovi
freni; AC 38 (programmazione 2018-2023): ferrovia Roma-Viterbo-raddoppio € ammodemamento; AC 30 (programmazione 2018-2023): potabilizzazicne
delle acgue contenenti arsenico; AC 32 {programmazione 20118-2023).obiettivo 70 per cento-diffusione della raccolta differenziata nei Comuni; AC 33
(programmazicne 20H8-2023): programmi e impianti di nuova generazione per la selezione & il riciclo dei materiali indifferenziati; AC 28 (programmazicne
2018-2023): bonifica dei terreni inquinati delia Valle del Sacco; AG 27 (programmazione 2018-2023): interventi cantro il rischio geologico e idrogeologico
del territorio; AC 31 (programmazione 2018-2023): progetti per il ripascimento delle spiagge e |a futeta della costa.
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TAVOLA S1. 45-DEFRL

sure, azioni, policy 2018-2023

AZI0 2020: macro-aree, indirizzi programmatici, opettivi programmatici, mi-

ADoNi, M- ABONITRA-

MACRO-AREE m‘fﬂ PROGRAM:  OBIETIVIPROGRAMMATICI SURE, POLICY _ SVERSALI
REGIONE Regione S92, 4 Riduzione del cario fiscale; 2. Promozione dele autonomie loca 3. Effcienza 59 0
MODERNA ;10 dirlntzlrr i?odzem- legislativa € amministrativa
1. Reindustrializzazione: 2. Sviluppo dei luoghi per Vimpresa; 3. Startup Lazio!, 4.
Valore impresa LazioCreativo; 5. Sostenere i fessuto artigianale e commerciale delle citta; 6. La- 35 3
ziolnternational; 7. Sviluppare la sostenibilita sociale nellattivita economica
1. Politiche per lnserimento dei giovani nel mercato del lavoro; 2. Aumentare la
Valore lavoro partecipaziane delle donne al mercato del lavoro; 3. Ridume la disoccupazione; 4. 24 8
Formazione professionale per occupati € persone in cerca di lavoro; 5. Prevenire le
CREARE  VA- crisi aziendali
LORE 1. Sviluppi di nuovi segmenti del turismo; 2. Sviluppo dei flussi di turisti congressuali;
Valore turismo 3. Promucvere i cineturismo: 4. Sostegno al turismo spoertivo (grand evenﬁ); 5: Dif- 21 "
fondere le oppertunita del turismo culturale e ambientale; 6. Poliiche per il turismo
balneare e gestione integrata della costa
1. Protezione delle infrastrutiure verdi; 2. Politiche di sostegno allimpresa agricola;
Valore agricoltura 3. Sviluppo di filiere e mercati; 4. Riconoscimento dei distretti; 5. Sostenere lo svi- 30 3
luppo della diversificazione in agricottura; 6. Politiche per la caccia e pesca
PROMUQVERE
LA Conoscenza 1.Medernizzare l'offerta formativa scolastica; 2. Interventi per il diritto allo studio uni- 25 0
CONQSCENZA versitario; 3. Scstegne alla ricerca di base
1, Miglicrare le condizioni di accesso dei pazienti; 2. Sviluppo dell'assistenza lerri-
Prendersi cura torialt_e_e de_ll_e_reti dicura sgﬂitarig; 3 Vaior_izza_zione del Igvoro lsanitario; 4, Invefsli-
(sanita) ment in edlllz@ e te_cr_lolpgla_samtaria; 5 RIdI:JZIOl'IE delle liste di attesa Qella sanita; 40 ¢
PRENDERSI 6: $\:'|Iuppo dei servizi digitali nella saniti regionale; 7. Politiche regionali per la cro-
CURA nicita: 8. Proteqgere la salute della donna; 9. Nuova govemnance nelia sanita
1. Rafforzare i pilastri del sistema di welare; 2. Combattere la poverta; 3. Politiche
Prendersi cura pubbliche per i bambini e famiglie; 4. Opportunit e servizi per le persone con disa- 35 1
{welfare) bilita; 5. Sviluppo del welfare di comunita; 6. Sostenere Finnovazione sociale; 7. Ac-
coglienza dei rifugiati: 8. Reinserimento sociale dei detenuti
Teritorio- 1_. I_VIitEgazione dellrisch‘to (prot.ezione_) givile); 2. Pianificazione teritoriale (protezicne
protezione civile civile); 3 Formazione (protezpne civile); 4. Cultura (protezione civile); 3. Politiche 16 2
per la ripresa economica € la ricostruzione nelle ares terremotate
1. Mitigazicne degli effetti dei cambiamenti climatici; 2. Miglioramento della qualita
PER o _ QBll‘aria; 3._ Cura della_ gualita del'acqua eln'spaljrnic idrico; 4. Confrasto al dissesto
PROTEGGERE Territorio-ambiente |dmgg0log!co; 5 B_omﬁch_e dei siti inquinati; 6. Dlﬂu‘sioni‘deile enemie sostenibili; 7. 36 1
L TERRITORIC Va_lonzlzamone dei Parchi e delle aree protette regionali; 8. Garantire il benessere
animale
Teritorio-rf it 1. Incremento della raccolia differenziata; 2. Riduzione, riuso e nuove tecnologie di g 1
tratiamento
Territorio- 2
urbanistica 1. Sostegno ai Comuni per la pianificazione urbanistica ’
Cittadinanza — Di- - Semplificazione e efficientamento nelfedilizia sowenzionata: 2. Politiche per ledi-
fitto alla casa lizia ggevoiata; 3. Coinvolgimento della proprieta privata nell'offerta di edilizia resi- 9 1
denziale pubblica
Cittadinanza - Pari 1. Promuovere la paritd di genere; 2, Contrastare |2 violenza contro le donne; 3. 1 1
PER opportunita Educare al n'spgtlo per arginare comportamenti intolleranti
PROMUOVERE  Cittadinanza - 1 Promuovere i luoghi deII_a cultura; 2. Ditfondere la cultura nei luoght; 3. Accrescere
LA CITTAD- Cultura il fegame cultura-tecnologia; 4. Sostenefe l'area dello spettacolo dal vivo; 5. Soste- 24 1
NAZA nere le specializzazioni di cinema e audiovisivo; 8. Promisovere la cultura del librg
Cittadinanza - 1. Rafforzare |'associazionismo sportivo; 2. Garantire sicurezza e qualita nell'impian- 12 9
Sport tistica sportiva; 3. Valorizzare il ruclo delio sport nella societd
Cittadinanza -
Legalita e sicu- 10 0
rezza 1. Prevenzione e presidio del termitorio; 2. Lotta alla mafia
1. Investimenti per ammodemamento della rete ferroviaria; 2. Interventi regionali
PER per il frasporto pubblico di qua Capitale_ (metropoli!ane) ferrqvig concesse e tra-
FAR MUOVERE Muovere sr;pqrto su gommay; 3 Consohqare Ig qualits del serwz.so ferrgwano € de»_l trasporto 43 1
IL LAZIO egionale su gomma; 4, Investimenti sulla rete stradale; 5. Sviluppo del sistema ae-
roportuale; 6. Sviluppo del sistema portuale; 7. Sviluppo del ramo deila logistica; 6.
Completamento della maglia digitale del Lazip
PER APRIRS! Apertura 10
AL MONDO pe 1. Affermare # valore dell'Unione Europea; 2. Cogliere le opportunita globali
TOTALE 19 90 420
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TAVOLA S1. 46 — DEFR LAZIO 2020: uscite «a libera destinazione» del bilancio regionale 2019-2022 per

Pindividuazione delle disponibilita’ di finanziamento degli investimenti.
valori espressi in milioni

Vol 2019 (a) 2020 2021 2022

38879 42011 38227 3.4023

Totale spesa libera (AyHB)
; - 34360 32299 31512 2.8186

- Spesa corrente (A)

Di cui: - - -
- Spesa "rigida" {servizio del debito, personale, spese obbligatarie, ecc.) 21750 21818 2.1662 2.201,2
- - Spesa "libera” 9610  1.0480 9850 6175
Di cui: - - - -
- - - fondo esenzione IRPEF e 3440 g -
---TPL (quota Regione} 3254 3370 338,0 KLAKi)
-~ - Altre (Soclale, Form., Sviluppo ec., Lavoro, Ambiente, Cultura, ecc.) mgz 3670 341 276,5
- Spesa in conto capitale (B} 751,9 971,2 671,5 583,7

Fonte: Regione Lazio, Direzione Programmazione Econemica, ottobre 2019, - (a) Provvisario.

TAVOLA S1. 47 - DEFR LAZIO 2020: principali trasferimenti dello stato per il sostegno delte politiche

regionali in materia di sanita, trasporti, welfare, istruzione 2019-2022 (a)
valori espressi in milioni

FONDONAZIONALE 2019 2020 20 2022

Fondo sanitario nazienale (b} 10.550,0 106500 107500  10.750.0

Fondo nazionale trasporti (c) 5754 5754 5754 5754

Fondo nazionale per le non autosufficienze (d) 400 40,0 40,0 400 .
Fondo nazionale politiche sociali (d) 242 24.2 242 24,7 162
Fondo per 'assistenza degli alunni con disabilita fisiche o sensoriali (g) 9.7 97 8.7 97

Fonde integrativa per la concessione delle borse di studio (e) 248 48 248 248

Totale 112241 113241 114241 114241

Fonte: elaborazioni Regione Lazio - Direzione Programmazione Economica su dati Ministero dellEconomia e delle Finanze e Decreti Ministeriali di riparto,
ottobre 2019. - (a) Per gli anni 2019-2022: stima sulla base degli stanziamenti ne! bilancio dello Stato e delle chiavi di riparto regionale per il Lazio a
legislazione vigente. — (b} Ministero della salute. - {c} Ministero delle Infrastrutture & trasporti. — (d) Ministero del Lavoro e delle politiche social, - (€)
Ministero dell'lstruzione, Universita & Ricerca.

TAVOLA S1. 48 - DEFR LAZIQ 2020 co-finanziamento UE per |a realizzazione dei piani e programmi ciclo
2014-2020 e 2021-2027. Stime annue 2020-2022

valori espressi in milioni

PROGRAMMI £ PIaN! CO-FINANZIATI {SIE) 2020 (a) 2021(b) 2022(b)
FESR 236,22 83,07 166,14
FSE 227,25 77,37 154,74
FEASR 102,65 54,83 109,67
FEAMP 2,38 1,12 1,68
Totale 568,50 216,39 432,23

Fonte: Regione Lazio, Direzione Programmazione Economica, ottobre 2019, — (a) Per il 2020 (valore effettivi di finanziamento della spesa per il ciclo 2014-
2020: stima sulla base degli stanziamenti ne! bilancio defio Stato e delle chiavi di riparto regionale per il Lazio a legislazione vigente. — {b) Per gli anni 2021-
2022 sono state considerate le informazioni delfia Commissione UE (Quadro finanziario pluriennale 2021-2027, COM (2018) 321 final (2.05.2018): incre-
mente del 20 per cento della detazione dei PO co-finanziati dai Fondi SIE; cofinanziamento UE in riduzione (dal 50 al 40 per cento) dei PO.
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TAVOLA S1. 49 — DEFR LAZIO 2020: trasferimenti per il sostegno agli investimenti co-finanziati dallo
stato sulle reti infrastrutturali, ambiente, sviluppo economico, turismo, cultura. Stime 2020-2022 (ottobre

2019)
valori espressi in milioni

Vocl 2020 2021 2022
Fondo di Sviluppo e Coesione (a) 181,50 111,00 118,00
Fondo di sviluppo e Coesione (b} 106,71 107,76 107,76
Risorse finanziarie per investimenti sulle reti infrastrutturali (¢) 179,28 31411 262,82
Risarse finanzi-arie per investimenti sulle reti infrastrutturafi (d) 166,25 166,25 520,00
Risorse finanziasie per investimenti in edilizia sanitaria (e) 62,80 99,17 99,17
Totale 696,54 798,29 1.097,75

Fonte: elaborazioni Regione Lazio - Direzione Programmazione Economica su dati MISE, ottobre 2019. - (a) Patio per il lazio maggio 2016. - (b} Investi-
menti Programma Operativo MIT & Addendum 1 e 2 CIPE; investimenti PO MATTM e Addendum 1 e 2 CIPE; investimenti Pianc Stralcio MIBACT e PO
MIBACT: Irvestimenti PO MISE “imprese e competitivita™. — (¢} contratio di servizio TRENITALIA. — (d) investimenti Accordo Quadro Regiong Lazio-RFI
{breve e medioJunge termine). — (e} investimenti edilizia sanitaria ex art. 20 {lll- fase stralcio-1A; }Ik fase stralcio 1B).

TAVOLA S1. 50 - DEFR LAZI0 2020: quadro macroeconomico tendenziale 2020-2022 nella regione Lazio

(tassi di variazione annui espressi in percentuale su valori concatenati 2010; tasso di disoccupazione
espresso in percentuale)

PREVISIONE

Vocl 2016 2017
2018 2019 2020 20N 2022
PIL 26 1,2 16 14 0.8 0.7 0,7
- Prezzi {dinamica) 13 0,5 0.3 03 14 16 16
Consumi privati 1,2 09 G5 0,6 0,6 0,7 0.7
Investimenti fissi lordi 3,6 40 2,0 0.8 09 0,9 0,9
Retribuzioni lorde 15 18 22 25 1.0 08 0,8
Tasso di disoccupazione (ULA) 111 10,7 11,1 104 100 10,0 9.9

Fonte: elaborazioni modello BeTa-Reg su dati ISTAT, EUROSTAT, luglio e ottobre 2019.

TAVOLA §1. 51 - DEFR LAZIO 2020: quadro macroeconomico programmatico 2020-2022 nelia regione
Lazio

(tassi di variazione annui espressi in percentuale su valori concatenati 2010; tasso di disoccupazione
espresso in percentuale)

PREVISIONE
Voct 2016 2017
2018 2019 2020 2021 2022
PIL 26 1,2 16 14 19 17 13
- Prezzi (dinamica) 1.3 05 03 0,3 1,5 1,6 1,6
Consumi privati 1,2 69 05 0,6 1.5 1.7 13
Investimenti fissi lordi 3.6 4,0 2,0 0,8 0,8 0,6 05
Retribuzioni lorde 1,5 1,8 2.2 25 2,7 25 1,7
Tasso di disoccupazione (ULA} 11,1 10,7 1,1 104 95 85 9,8
Fonte: elaborazicni modello BeTa-Reg su dati ISTAT, EUROSTAT, luglio e ottobre 2018.
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TAVOLA S2. 52 - DEFR Lazio 2020.
(valori espressi in milioni)

risultato di amministrazione della Regione Lazio. anni 2013-2018.

Voci 2013 2014 05 016 2007 2018
Gestione della competenza
Differenza entrate-uscite BATAT 204352 -1.09530 80863 26797 683,63
Riduzione residui passivi {fiaccertamento) (a} 1.316,85 481,68 603,73 778,14 951,72 1.127 .67
Riduzione residui attivi (riaccertamento) (b) 6,38 260,65 406,81 298,24 523,82 659,45
SALDQ GESTIONE DELLA COMPETENZA (c) 463,00 2.264,55 1,292,22 128854 69587 1.151,75(c)
Disavanzo (-fAvanzo (+) dell'esercizio precedente 430731 439102 282785  -163126 -321,17 217,81
Gestione dei residui
Riduzicne residui passivi (riaccertamento) 2146 9,89 19,99 59,41 18.81 74,12
Riduzione residui attivi {riaccertamenta) 568,17 71127 115,62 3786 1157 732
SALDQ GESTIONE DEI RESIDU! 546,71 701,38 -85,63 21,56 96,90 0,91
Risultato di amministrazione netto 439102 282785 183126 -321,17 277,80 1.430,47
Fondo Pluriennale Vincolato 579,61 -141,38 396,75 695,18 -727.83 699,99
Risultato di amministrazione lordo 497063 296822 202801  -1.01636 -450,03 730,48

Fonle: Regione Lazio Direzione regionale Bilancia, Governo societario, Demanic e Patrimonio - Area Bilancio. - a) Per il 2018, si veda ALLEGATO C {pag.
70} "Riaccertamento DLgs 118/2011, art 3, comma 4, della DGR 19 marzo 2019, n. 140 recante * Riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre
2018 ai sensi dellart. 3, comma 4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificaziont”, il cui importo & risultato pari a 1.127.673.113,58
ewro. - (b) Peril 2018, si veda ALLEGATO A (pag. 12) "Riaccestamento DLgs 118/2011, art 3, comma 4, della DGR 19 marzo 2019, n, 140 recante "
Riaccertamento dei residui atlivi e passivi al 34 dicembre 2018 ai sensi dellart. 3, comma 4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive
madificazion’®, il ci imparto & risuftato pari a 658.454.223 84 euro. - (c) Per il 2018, ai fini di una piena comparabilita con i dati riportati 2 pag. 62 della
Relazione sulla gestione al "Rendiconto generate della Regione Lazio per I'esercizio finanziario 2018, deve essere sommato if saldo tra FPV (in entrata e

in uscita), pari a 27,833 milioni.

TAVOLA S2. 53 - DEFR Lazio 2020:

valori espressi in milioni

esercizi 2012-2018 - disavanzo consolidato 2013-2018

Voci d’esercizio 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Risultato di amministrazione -4.971 -2.969 -2.028 -1.016 -450 730
Avanzo di amministrazicne vincolato {c) -1.773 841 -1.028 -1.103 -1.050 -1.082
Fondo crediti di dubbia esigihilita 75 -1 -74 68 -78 87
DISAVANZO EFFETTIVO -6.818 -3.881 =343 -2.187 -1.578 -449
Stock residui perenti (a) -2.953 -2.328 -2.097 -1.636 -1.479 -1.331
Fondo fiserva re-iscrizione perenzione vingolata (b) 455 250 462 605 572 550
DISAVANZO CONSOLIDATO -9.317 -5.959 -4.766 -3.218 -2.485 -1.230

Fonte: e\gporaziom R_egiong Lazio, Refazione al Rendiconto Generale della Regione Lazio, (Esercizi finanziar dal 2013 af 2018). - {a) Al 31.12. - (b)
Gompresi in avanzo di amministrazione accantonato. — (c) Al netto del Fondo crediti di dubbia esigibilita e del Fondo anticipazioni di liquidita
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TAVOLA S2. 54 - DEFR Lazio 2020: entrate a libera destinazione esercizi 2016-2018

Voci 2015

2018
Entrate tributarie ..2175 Zggg 22_7,55)
Risorse del Fondo Statale TPL ..075 2
Trasferimentl correnti privi di vincolo seftoriale di destinazione ) ]
Entrate correnti di natura extratributaria ..532 239 128
Entrate da valcrizzazione mobiliare e immobiliare .27 ..A9 19
Entrate libere da incremento attivita finanziarie destinats agli investimenti .13
Totale 3327 ...3.290 3.307

Fonte: Regione Lazic Direzione regionale Programmazione Econamica, Bitancio, Demanio e Patrimonio - Area Bilancio.

TAVOLA S2. 55— DEFR Lazio 2020: disposizioni legislative regionali 2018 e loro maggiori oneri per la

finanza pubblica
valori espressi in euro; incidenza in percentuale

Fabbisogno finanziario
Oneri complessivia  Oneri complessivia

Disposizioni legi- i valere sul bilancio an-  valere sul bilancio an- Incidenza
slative Tipologia di spesa nualee pluriennale  nuale e pluriennale  provvedimenti sugli oneri
per principali provve- complessivi
dimenti di spesa
LR n. 3/2018 (a) Spese correnti annuali e pluriennali 6.250.000,00 05
LR n, 6/2018 (b} Spesa obbligatoria a carattere continuative 56.400.000,00 50
LR n. 7/2018 (c1) Spese correnti a caratiere continuativo 1.321.500,00
LR n. 7/2018 (c2) Spese in conto capitale 100.000,00
LR n. 7/2018 {c3) Spese correnti annuali e pluriennali 8.380.000,00
LR n. 7/2018 {c4) Spese in conto capitale annuali e pluriennali 2.400.000,00 40.850,540,82 38
LR n. 7/2018 {c5) Spese correnti annuali e pluriennali 8.002,000,00
LR n. 7/2018 [¢6) Spese in conto capitale annuali 2.820.161,37
LR n, 7/2018 {c7) Spese comenti annuali ¢ pluriennali 17.916.879,45
LR n. 10/2018 (d) Spese annuali 597.390.13 0.1
LRn. 1172018 (&) Spese annuali 916.751,96 01
LR n. 12/2018 (i) Spese comrenti plurignnali 1.500.000,00
LR n. 1212018 (f2) Spese in conto capitale pluriennali 6.000.000,00 7.500.000.00 0.7
LR n. 13/2018 (g1) Spese correnti annuali e phuriennali 991.791.238,00
LR n. 13/2018 (g2) Spese comenti annuali e pluriennali 6.985.000,00
LR n. 1372018 (g3) _ Spese in conto capitale annuali e pluriennali 5.070.000,00 1.024.846.238,00 90,1
LR n. 13/2018 (g4) Spese in conto capitale annuali e pluriennali 15.000.000,00
LR n. 13/2018 (g5} Spese in conte capitale annuall e pluriennali 6.000.000,00
Totale 1.137.460.920,91 1.073.296.778,82 100,0

Fante: Regione Lazio, Relazione al rendiconto 2018 (aprile 2019). - (a} Legge di Stabilita regionale 2018 — art. 6. — (b) Disposizioni per il riconoscimento e
i sostegno del diritto allo studio e la promozione della conoscenza nella Regione. — {c1} Disposizioni per la semplficazione e lo sviiuppo regionale - art. 21
{c. 7). - (c2) Disposizioni per la semplificazione e lo sviluppo regionale - art. 21 {c. 8}. - (c3) Disposizioni per la semplificazione e lo sviluppo regionaie —
artt. 21 (cc. 9 e 16), 50 {c. 5), 57, 79. — (o4} Disposizioni per la semplificazione € fo sviluppo regionale — artt. 21 (cc. 8 e 9), 57, 67. — {¢5) Disposizioni per
ia semplificazione e lo sviluppo regionale — artt. 26 (c. 4), 50 (cc. 1 & 7), 74. — (c6) Disposizioni per la semplificazione e lo sviluppo regionale — art. 22 (c.
4). - (c7} Disposizioni per la sempificazione e lo sviluppo regionale - art. 67 (c. 3). — (d) Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio ai sensi
dell'articolo 73, comma 1, lettera A), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degii
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro Crganismi, a norma deghi articoli 1 & 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42} e successive modifiche,
- (e) Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bitancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, leftera E), del decreto legislativo 23 giugne 2011, n. 118
{Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro Organismi, a norma degli
articoli 1 & 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) e successive medifiche. — (f1) Disposizioni in materia di prevenzione e riduzione del rischio sismico. Ulteriori
disposizioni per la semplificazione e 'accelerazione degli interventi di ricostruzione delle aree colpite dagli eventi sismici del 2016 e successivi. — (f2)
Disposizioni in materia di prevenzione e riduzione det rischio sismico. Ulterior disposizioni per la semplificazione e 'accelerazione degli interventi di rico-
struzione delle aree colpite dagli eventi sismici del 2016 e successivi. — {g1) Legge di stabiliti regionale 2019 — art. 2. — (92) Legge di stahilita regionale
2019 -art. 4,cc:7, 8,9 (1. b)), 12, 186, 21, 26, 27, 28, 31, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 45, 46, 52, 57, 58, 60, 61, 63 e 65. — (g3) Legge di stabifita regionale 2019
-ant 4,cc: 10, 11, 25, 27, 34, 57, 66, 69 e 70 e art. 5, ¢. 5. — (g4) Legge di stabilita regionale 2019 - art. 4, cc: 14 & 24. — (g5) Legge di stabilita regionale
2019 - art. 4, cc: 40-44
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TAVOLA S2. 56 - DEFR LAZIO 2020: composizione del Fondo Sanitario Regionale 2013-2018 -
. . e .
valori espressi in milioni ol
[}
Vaci 2013 2014 2015 2016 2017 2018 g
i
Fondo Sanitario Nazionale (FSN) lordo 707.003.94  109.928,00 _ 112.062,00 11544400 113.00000 113.404.93 e
- Riduzione FSN (L. n. 190/2014) - - 2.352,00 2.352,00 423,00 - !
- Riduzione FSN (L. n. 208/2015) - - - 2.080,00 825,00 : 14
- Incremento screening neonatale - - 5,00 - - - it :
- Riduzione FSN (art.1, c400, L n. 232/2016) - - - - - 223,00 et
- Riduzione FSN (art.1, c401, L n. 232/2016) - - - - - 500,00 .
Fondo Sanitario Nazionale (FSN} netto 107.003,94 109,928,060  109.715,00  111.002,00 111.752,00  112.681,00 Bl
- di cui: quota indistinta 104.082,36  106.910,89  107.032,43  108,192,60 _ 108.948,66 109.876,85 :;ﬁ;
- di cui: quota finalizzatalvincolata 2.921,58 3.017,1 2.682,51 2.809,40 2.803,34 2.804.28 N
Fonte: Regione Lazio, Direzione Programmazione, Bifancio, Demanio e Patrimonio (luglio 2018). .E~ a1
[l
)
TAVOLA S2.57 - DEFR LAZIO 2020: ripartizione del FSN 2013-2018 alla Regione Lazio a legislazione “i
vigente e
valori espressi in milioni; quote espresse in percentuale i
[ 28]
Voci 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ol
b
Fondo Sanijtario Nazionale netto 107.003,94 109.928 00 109,715,000  111.002,00 111.752,00 112.681,13 bt
Quota attribuita alla Regione Lazio 9,30 946 962 9,63 9,64 8,67 &
- di cui; quota indistinta 104.082,36 106.810,89 107.03249  108.192,60 108.948,66 109.876,85 i
- di cui: quota finalizzatatvincolata 292158 304711 2,682,51 2.809,40 2.803,34 2.804,28 iy
Fondo Sanitario Regione Lazio lordo 9.675,14 1011570 10.295,82 10413,12 10.506,68 10.622,70 ;:2
Entrate proprie (-) -162,19 -162,18 -162,19 -162,19 -162,19 -162,19 )
- Mobilita attiva (+Xa) 280,75 203,80 275,38 291,85 312,20 371,16 16¢ )
- Mobilita passiva (-Xb} 490,79 495,48 531,39 490,11 -580,26 £42,02 2 4z
- Mobilita attiva internazionale {+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11,98 J
- Mobilita passiva intemazionale (-) 0,00 4,49 0,00 0,00 0,00 -30,37 1;;:.:
- Premialita e altri ripari (+) 99,87 35,56 0,00 0,00 0,11 1,71 b
-Contributo Abruzzo (-) -144 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo Sanitario Lazio netto 9.401,35 9.778.00 9.877,62 10.052,67 10.076,53 10.172,96
- Fonde Vincolato Netto 205,97 206,78 134,48 145,50 174,27 161,49
- Finanziamento farmaci innovativi 0,00 0,00 4363 60,61 108,08 93,37
Fondo Sanitaric netto totale Lazio 9.607,32 9.984,78 10.055,74 10.258,77 10.358,89 10.427,83
Incrementi assoluti annui 0,00 377 46 70,96 203,04 100,12 68,94

Fonte: Regione Lazic (luglio 2018) — (a} il flusso di fondi in entrata per la compensazione di prestazioni erogate sul teritorio di competenza ad assistiti di

altro ente, in virlll di leggi o trattati. - (b) il flusso di fondi in uscita per la compensazione di prestazioni erogate a propri assistiti al di fuori dal territorio di

competenza, in virtu di feggi ¢ trattati. Nella voce & compresa l'attivita del’OPBG {Ospedale Pediatrico Bambin Gesi) e lattivita delle SMOM (Sovrano

t/lilitlare Ordine di Mata) per il valore complessivo 2018 di 159,66 milioni, in quanto pur essendo entita extrateritoriali, insistono sul ferritorio delle Regione
dz10.
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TAVOLA S2. 58 - DEFR LAZIO 2020: perimetro sanitario Gestione Sanitaria Accentrata (GSA) 2017 e "
N 1 1 al.
2018 delia Regione Lazio iy
. N e .
(valori espressi in miioni) i
]
ACCER- ACCER- IMPE- IMPE- .
ENTRATE TATO TATO USCITE GNATO  GNATO e
2047 2018 2017 2018 [
if~4
LN |
Fonde Sanitario Regionale indistinto 10,346,468 10.462,21 Fondo Sanitario Regionale indistinto 1007906  10.172,96 .
Mobilitz attiva 316,24 38314 Mohilita passiva (a) 581,77 572,39 W'-:
A Fondo Sanitario Regionale vincolato 304,44 270,28 Fonde Sanitario Regionale vincolato 305,51 270,42 ,;::I:
!
Altro vincolato 3 196 Altro vincolato 0.05 6,55 K2
Finanziamento zooprofilattico 28,62 28,62 A Finanziamento zooprofilattico 28,62 26,82 :ﬁ’;
Pay back 7945 93,00 Pay back 7 102,44 4_‘ ;}
Aggiuntivo corrente 421 88,34 Aggiuntivo corrente (Stato) 42,62 44,05 "v:f
Be , - 0,00 Aggiuntivo corrente (Altri enti} 0,19 0,51 ln:'l
0,00 Aggiuntivo corrente {Regione) 2764 26,75 ¢;:
- N 0,00 By Spesa extra LEA - B f: .-:
Fiscalith aggiuntiva 834,43 859,48 Fiscalita aggiuntiva 834,43 850,48 lked
Ce Cu (T
Partite finanziarie 469 0,00 Mutui passivi 115250 470,13 "
e Investicnenti 886 115,75 1] Investimenti 43,33 80,80 s
Te Partite di giro 2.964,83 2.325.56 Tu Partite di giro 2.480,11 1.707,87 "Ei.::
TOTALE ENTRATE 15.397 44 14.626,35 TOTALE USCITE 15.645,84  14.443,08 I -
Fonte: Regione Lazio, Direzione Bilancio, Demanio & Patrimonio, luglio 2019, - {a) Si veda nota (b) della TAVOLA §2.31, ;ﬁ":
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TAVOLA $2.59 - DEFR LAZIO 2020: bilancio sanitario regionale e bilancio regionale. Anni 2015-2018 it
|[‘)

(valori assoluti espressi in milioni, quote e variazioni espresse in percentuale)

TASSI DI VARIAZIONE PERCEN-

INCIDENZA PERCENTUALE SUL BILANGIO TUALI ANNUI DEL BILANGIO

VALORI ASSOLUTI SETTORE SANITARIO

Voo REGICGNALE SANITARID

2015 2016 2017 018 2015 2016 2017 2018 ig% T
Entrate
Titolo 1 - Entrate correnti (a) 109247 115113 109423 11.1M2 838 798 782 777 54 49 1,8
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 668.8 5858 8395 1.0684 68,3 635 865 796 124 433 273
Titolo 3 - Entrate extra-tributarie - 39 5 - - 10 02 0.0 - 881 050
Titolo 4 - Entrate in contc capitale g4 20,2 185 a7 25 68 148 89 1156 83 479
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita . . . - . - . - -
Titolo 6 - Accensione presiti - - 469,0 - - - 385 - - - 1000
Totale incassi 116029 121212 122698 122193 70,9 689 733 721 4,5 1,2 0.4
Uscite
Titolo 1 - Spese comenti 110015 128057 124952 131518 79,7 793 830 8238 64 -24 53
Titolo 2 - Spese in conto capitale 1475 843 57,8 492 17.6 341 13 79 429 M5 148
Titolo 3 - Spese per incr. attiv. finanz. - - - - - - - - - - -
Titolo 4 - Rimborso prestiti 2525 260,1 8136 1742 513 316 833 502 30 N2 7;p
Tolale pagamenti 114015 134501 133666 {33753 750 734 804 783 153 16 041

Fonte:; Regione Lazio, Direzione Bilancio, Demanio e Patrimonio, apfile 2019. — (a) Entrate comrenti di natura tributaria, contributiva e perequativa
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TAVOLA 52. 60 - DEFR LAZIO 2020: assetto societario 2013-2019 delie politiche pubbliche regionali di

razionalizzazione delle societa controllate e partecipate - Partecipazioni dirette

valori delle quote di controllo espressi in percentuale)
SOCIETA CONTROLLATE QuoTa

SOCIETA PARTECIPATE QuoTa

DI GONTROLLO DI CONTROLLO
ASSETTO SOCIETARIO ANNO 2013 - PARTECIPAZIONI DIRETTE

SANIM Spa 100,00 Investimenti Spa 9,83

Lazio Ambiente spa 100,00 Aeroporti di Roma Spa 1,33

Cotral Patrimonio Spa 72,00 IMOF Spa 31,52

Astral Spa 100,00 Alta Roma Scpa 18,54

Arcea Lazie Spa 51,00 Ceniro Alimentare Roma Scpa 26,79
Autosirade per il Lazio Spa 50,00 Centrale del latte Spa 1,7

Lazioservice Spa 100,00 MOF Spa 29,00
Sviluppo Lazio Spa 80,50 Tecnoborsa Scpa 187
Cotral Spa 104,00 Tuscia Expo Spa (in liquidazione} 25,00
Lait Spa 99,00 Coflline Romane Turismo 5,00
Agenzia Regionale Prom Turistica Spa 51,00

ASSETTO SOCIETARIO ANNO 20119 - PARTECIPAZIONI DIRETTE

SANIM Spa 100,0¢ Investimenti Spa 20,09
Lazio Ambiente spa 100,00 Centro Alimentare Roma Sgpa 26,79
Astrai Spa 100,00 IMOF Spa 31,52
Autostrade per il Lazio Spa (a) 50,00 Alta Roma Scpa 18,54
Laziocrea Spa (b) 100,00 MOF Spa 26,85
Lazio Innova Spa 80,50 Banca Popolare Etica Scpa 0,003
Cotral Spa 100,00 Colline Romane Turismo 5.00

Fonte: Regione Lazic - Direzione Programmazione, Bilancio, Demanio e Patrimonio (aprile 2019). - () controtio congiunto con Anas SpA. - {b) nata da

fusione per unione tra Lalt SpA e Lazio Service SpA

TAVOLA S2. 61 - DEFR LAZIO 2020: principali efementi societari, economici e finanziari delle societa

direttamente controtlate

valori del patrimonio, della produzione e degli investimenti espressi in milioni di euro

COSTI DI PRODUZIONE

NUMERO  PATRIMO- VALORE INVESTI-
SOCIETA DIPENDENTI  NIONETTO DELLA PRODU- MENTI
ZIONE ToTALE DIt DI CUL:
PER SERVIZI PER FERSONALE
Cotral Spa (1) 3.027 82,33 335,78 300,22 56,73 151,81 138,34
Lazig Innova Spa (2} 281 50,60 3324 3313 10,67 18,93 12,96
Astral Spa (3) 206 14,00 17.83 17.44 2,79 11.90 153,96
Laziocrea Spa (4) 1.557 8,88 118,53 117,98 50,20 58,43 1,89
Lazio Ambiente spa (5) 284 0,30 22,44 26,95 3,16 13,86 35,28
SANIM Spa (8) - 2,56 11,02 11,06 0,19 0,00 52237
Autostrade per il Lazio Spa (7) - 0,35 0,00 0,20 0,19 0,00 0,00
Tolale 5.355 159,02 539,84 506,98 123,94 254,93 864,89

Fonte: Regione Lazio - Direzione Programmazicne, Bilancio, Demanio e Patrimonio (settembre 2019). - (1) Attivitd e missione: Trasporto Pubblico Locale.
-(2) Attivité e missione: sviluppo regionale. — (3) Attivita e missione: rinnove e sviluppo rete viaria. — (4) Attivitd e missione: Supporto funzioni amm. e
organizzative; gestione servizi. — {5) Attivitd e missione; gestione del ciclo dei rifiuti — (5) Attivitd e missione; gestione patrimonio immobiliare Aziende

Sanitarie. - (7) Attivita e missione: realizzazione refi infrastrutturali viarie.
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TAVOLA S2. 62 - DEFR LAZIO 2020: assetto societari
razionalizzazione delle societa — Partecipazioni indirette
quote di controllo espressi in percentuaie

o 2013-2019 delle politiche pubbliche regionali d

QUOTA DI CON-

SOCIETA CONTROLLATE
TROLLO
ASSETTO SOCIETARIQ 2013 - PARTECIPAZIONI INDIRETTE
Lazio Innova Spa {ex Sviluppo Lazio Spa) 80,50
“Banca Impresa Lazio Spa 40,00
- Unionfidi Lazlo Spa 100,00
- BIC Lazio Spa 31,74
- Filas Spa 100,00
~Parco Scientifico e Tecnologico dell'Alto Lazic Meridionale Scarl-Palmer 45,76
-~ Parco Scientifico e Tecnologico del Lazio Meridionale Scarl 4.1
- - Consorzio Sapienza e Innovazione 25,00
- -BIC Lazio Spa 45,75
- Investimenti Spa 9,80
- Interparto Roma Piattaforma Logistica di Civitavecchia Srl 4,28
- Societa per il polo tecnologico industriale romang Spa 428
- Risorse S (in liquidazione) 100,00
- Frosinene Multivservizi (in fallimento) 49,00
- Asclepion Spa (in liquidazione) 50,00
ASSETTO SOCIETARIQ 2019 DELLE PARTECIPAZIONI INDIRETTE
Lazio Innova Spa (ex Sviluppo Lazio Spa) 80,50
- Ecetra Scarl (a) 14,29
- Compagnia dei Lepini Scpa 8,84
- Liricart scarl (a) 6,42
- Media One Spa 16,67
- Promozione e Sviluppe Latina Srl (a) 8,12
- Societa per il polo tecnologico industriale romano Spa 1,28
- SIT - Sviluppo Imprese e Territorio Spa 10,02
45,76

- Palmer- Parco Scientifico e Tecnologico dell'Alto Lazio Meridionale Scarl

Fonte; Regione Lazio - Direzione Programmaziene, Bilancio, Demanio e Patrimonic (aprile 2019). - (a) In liquidazione.

TAVOLA S2. 63 - DEFR LAZIO 2026: indicatori di
tendenziale a legisiazione vigente

finanza pubblica regionale 2020-2022 - il quadro

(valori espressi in milioni di euro}

voe CONSUNTIVO SCENARIC D! PREVISIONE

2018 2019 2020 2021 2022
TENDENZIALE
indebitamento netto (1) -7107 126 -55 142 532
Saldp Priman’o 2) Exj| 320 330 308 305
Servizic del debito 1.029 1.029 1.033 1.058 1.358
Indebitamento netto strutturate (3) = (1) - (4) 806 -223 -334 17 509
Enirate una tantum (4) 93 349 279 125 23
Dehito pubblico {5) = (5.1} - {5) 22648 22522 22577 22435 21.903

Fonte: Regione Lazio, Direzione regionale Programmazione Economica e Direzione bilancio, demanio e patrimonio, ottobre 2019.
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TAVOLA $2. 64 - DEFR LAZIO 2020: previsioni della manovra 2020-2022 del bilancio libero regionale =+
{al netto delle risorse vincolate e delle partite finanziarie) al lordo delle risorse del Patto per il Lazio A
valori assoluti espressi in milioni f}::)
voci 018 2019(a) 2020 201 2022 o
Totale entrate a libera destinazione — scenario hase 2.808,00 2.929,60 3.033,05 299751 3.005,01 :...
Di cui: 1
- imposte e tributi 2.010,10 2.110,20 2.166,27 2.123,29 2.123,29 el
- Svincolo manovra fiscale 7979 769,5 775,69 783,12 790,63 'f‘-:
- Svincolo manovra fiscale da accantonare (ex DL 120/2013) 0 439 91,09 91,09 91,09 -
Ulteriori entrate libere ricorrenti 0 0 0 0 0 -
Ulteriori entrate liberg una tanfum 80,6 159 77,85 15,00 10,00 e
Mutui sospensione DL sisma 2539 259 264,27 269,67 0,00 frfz
Tolale entrate a libera destinazione - scenario previsionale 3.142 50 3.34760 3.37517 3.282,18 3.015,01 IEE\
- (autgfinanziamento investimenti regionali) 93,8 2116 145,25 130,96 196,37 g
- Ulteriori entrate in conto capitale una fantum 184 1904 202,35 110,35 13,35 £
- enfrate da destinare a investimenti 1122 4019 162,44 180,20 173,95 i
Totale spesa libera (A}+{B} 3.461,80 3.887.90 4.201,10 3.822,73 3.402,31 o
. Spesa corrente (A) 3.048,70 3.136,00 322993 3.151,22 2.81864 “f’"f
Di cui: "
-- Spesa "rigida” (servizio del debito, personale, spese obbligatorie, ecc.) 2.081,70 2.175,00 2.181,94 2.166,23 220,17 et
- - Spesa "libera” 967 961 1047 99 984,99 817,48 L)
O cui: ';;"
- - . fondo esenzione IRPEF/IRAP 3239 3239 343,95 323,92 0,00 'M
- - - TPL {queta Regione) 3353 3254 337,02 338,02 341,02 -
- - - Altre (Sociale, Form., Sviluppo ec., Lavere, Ambiente, Cultura, ecc.) 307.8 1,7 367,02 323,05 276,46
- Spesa in conto capitale (B) 4131 7519 aM .17 671,51 583,67 E:‘;
Avanzo {+}/Disavanzo (-) -300.9 350 461,13 250,00 200,00 b
Copertura disavanzo (indebitamento) 3009 350 461,13 250,00 200,00 44
Fonte: elaborazioni Regicne Lazio- Direzione Programmazione Economica, ottobre 2019. - (a) Provvisoric. w4
[y ]
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TAVOLA S2. 65 - DEFR LAZIO 2020: indicatori di finanza pubblica regionale 2020-2022- il quadro pro- -
grammatico "’é
(valori espressi in milioni di euro) 4,
v CONSUNTIVO SCENARIO DI PREVISIONE
0Cl
2018 2019 2020 2021 2022
PROGRAMMATICO
Indebitamento netto {1) 707 126 107 192 582
Saldo primario (2} KX} kY] 310 08 324
Servizio del debito 1.029 1.029 1.006 1.025 1.358
Indebitamento netto strutturale (3) = {1) - {4) -806 -223 173 67 559
Entrate una tantum (4) 99 349 279 125 23
Debito pubblico {5) = (51} - (5 22648 22.522 22416 22.224 21.642

Fonte: Regione Lazio, Direzione regionale Programmazione econamica e Direzione bilanicio, demanio e patrimonio, ottobre 2019,
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CRL. REG STRO UFFI CI ALE. 0029039. U. 22-11-2019. h. 17: 05

(IO R
RO AT
bl ALK

Il Presidente

Al Presidente
del Consiglio delle autonomie locali

E p.c. Direttore Servizio “Aula e commissioni”

SEDE

Oggetto: Proposta di deliberazione consiliare n. 37 del giorno 8 novembre 2019
concernente "DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA REGIONALE 2020 - ANNI 2020-
2022".

Lla IV Commissione "“Bilancio, programmazione economico-finanziaria,
partecipazioni regionali, federalismo fiscale, demanio e patrimonio”, nella seduta del
22 novembre 2019, ha espresso parere favorevole alla proposta di deliberazione
consiliare n.37 concernente: "DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA REGIONALE
2020 - ANNI 2020-2022".

L'articolo 11, comma 2, lettera a), della legge regionale 26 febbraio 2007, n.1
(Disciplina del Consiglio delle autonomie locali) e successive modifiche prevede il
parere obbligatorio del CAL sul documento di economia e finanza regionale.

Poiché il Consiglio regionale & convocato per mercoledi 25 novembre 2019
proprio per esaminare la proposta di deliberazione consiliare sopra riportata, al fine di
garantire la programmazione dei lavori dell’Aula, il termine per poter esprimere il
previsto parere e fissato, ai sensi dell’articolo 11, comma 3, della legge regionale 26
febbraio 2007, n.1 e successive modifiche, in giorni quattro dal ricevimento della

proposta di deliberazione allegata alla presente.

Allegati: 01 (uno)

Class, 2.10
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