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ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA GIUNTA REGIONALE
(SEDUTA DEL 21 MARZO 2023)

L’anno duemilaventitre, il giorno di martedi ventuno del mese di marzo, alle ore 18.10
presso la Presidenza della Regione Lazio (Sala Giunta), in Roma - via Cristoforo Colombo n.
212, previa formale convocazione del Presidente per le ore 18.00 dello stesso giorno, si € riunita
la Giunta regionale cosi composta:

1) ROCCA FRANCESCO .................... Presidente 7) PALAZZOELENA .......cccvvveeeennnn. Assessore
2) ANGELILLIROBERTA .................. Vicepresidente 8) REGIMENTILUISA ...vvveeinennnnnne. “

3) BALDASSARRE SIMONA RENATA ......... Assessore 9) RIGHINI GIANCARLO ..................

4) CIACCIARELLI PASQUALE ......ccveunee. “ 10) RINALDIMANUELA .......uvueennnn... “

5) GHERA FABRIZIO ....coovuvnrnrnrannnnnns “ 11) SCHIBONIGIUSEPPE ..............ceee. “

6) MASELLI MASSIMILIANO ...........uuues

Sono presenti: il Presidente e gli Assessori Baldassarre, Ciacciarelli, Ghera, Maselli, Palazzo,
Righini e Schiboni.

Sono collegate in videoconferenza: la Vicepresidente e gli Assessori Regimenti e Rinaldi.

Partecipa la sottoscritta Segretario della Giunta dottoressa Maria Genoveffa Boccia.

(OMISSIS)
Si interrompe il collegamento in videoconferenza con 1’ Assessore Rinaldi.

(OMISSIS)

Deliberazione n. 82
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OGGETTO: “Proposta di legge regionale recante: “Legge di stabilita regionale 2023”.

SU PROPOSTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTA

VISTO

VISTA

VISTO

VISTA

VISTA

LA GIUNTA REGIONALE

dell’ Assessore al “Bilancio, Programmazione economica, Politiche agricole,
Caccia e Pesca, Parchi e Foreste”;

la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, recante modifiche al Titolo V,
parte seconda, della Costituzione;

la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 e successive modificazioni,
concernente la disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del
Consiglio regionale;

il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 e successive modificazioni,
concernente I’organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta regionale;

la legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante: “Legge di contabilita e finanza
pubblica” e successive modifiche;

il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante: “Disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
della legge 5 maggio 2009, n. 42” e relativi principi applicativi, come
modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11, recante: “Legge di contabilita
regionale”, in particolare gli articoli da 11 a 13;

il regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26, recante: “Regolamento
regionale di contabilita”, che, ai sensi dell’articolo 56, comma 2, della Lr. n.
11/2020 e fino alla data di entrata in vigore del regolamento di contabilita di
cui all’articolo 55 della Lr. n. 11/2020, continua ad applicarsi per quanto
compatibile con le disposizioni di cui alla medesima L.r. n. 11/2020;

la legge regionale 27 dicembre 2022, n. 21, recante: “Autorizzazione
all'esercizio provvisorio del bilancio per I'esercizio finanziario 2023.
Modifica alla legge regionale 23 novembre 2022, n. 19 (Disposizioni
collegate alla legge di stabilita regionale 2022. Disposizioni varie)”;

la proposta di legge regionale recante: “Legge di stabilita regionale 20237,
allegata alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale,
composta da n. 7 articoli e dagli allegati di cui, rispettivamente, all’articolo 1,
concernente 1’elenco delle leggi regionali di spesa vigenti, suddivise per
missioni, programmi e titoli di spesa, con la relativa indicazione degli
stanziamenti autorizzati per ciascuna annualita del bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2023-2025 (Allegato A), ed all’articolo 2,
concernenti la tabella della misura dell’aliquota dell’addizione regionale
all’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) (Allegato B) e la tabella
della misura dell’aliquota dell’imposta regionale sulle attivita produttive



CONSIDERATO

PRESO ATTO

VISTE

Proposta di Legge n. 82 del 21/03/2023

(IRAP) (Allegato C), parti integranti e sostanziali della proposta di legge
medesima;

che la proposta di legge regionale recante: “Legge di stabilita regionale 2023”
¢ stata predisposta nel rispetto delle disposizioni normative precedentemente
richiamate, in conformita col principio della programmazione di bilancio di
cui all’allegato n. 4/1 al d.Igs. n. 118/2011 e s.m.i., ai sensi del quale la legge
di stabilita contiene norme tese a realizzare effetti finanziari con decorrenza
dal primo anno considerato nel bilancio di previsione e definisce il quadro di
riferimento finanziario per il periodo compreso nel bilancio di previsione
2023-2025;

che, con nota prot. n. 315918 del 21 marzo 2023, I’Ufficio legislativo ha
comunicato di aver effettuato il coordinamento formale e sostanziale del testo
di proposta di legge regionale in oggetto ai sensi dell’art. 65, comma 5 bis,
del regolamento regionale 10 settembre 2002, n. 1 e successive modifiche;

la relazione illustrativa dell’Assessore al “Bilancio, Programmazione
economica, Politiche agricole, Caccia e Pesca, Parchi e Foreste™ e la relazione
tecnica del Direttore della Direzione regionale “Bilancio, governo societario,
demanio e patrimonio”, predisposta nel rispetto delle disposizioni di cui agli
articoli 39 e 40 della 1.r n. 11/2020,

DELIBERA

1. di adottare e sottoporre all’esame del Consiglio regionale ’unita proposta di legge regionale,
recante: “Legge di stabilita regionale 2023, composta da n. 7 articoli e dagli allegati di cui agli
articoli 1 e 2 (Allegati A, B e C), corredata della relazione illustrativa dell’ Assessore al “Bilancio,
Programmazione economica, Politiche agricole, Caccia e Pesca, Parchi e Foreste” e della relazione
tecnica del Direttore della Direzione regionale “Bilancio, governo societario, demanio e patrimonio”,
che costituiscono parti integranti e sostanziali della presente deliberazione.
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SOMMARIO

Art. 1 (Leggi regionali di spesa)

Art. 2 (Disposizioni in materia di addizionale regionale all ‘imposta sul reddito delle persone fisiche
—IRPEF e di imposta regionale sulle attivita produttive — IRAP e altre disposizioni per ridurre
la pressione fiscale e favorire la crescita economica e sociale)
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stabilita regionale 2020, relativo a disposizioni finanziarie in materia sanitaria e successive
modifiche)

Art. 5 (Modifica al comma 159 dell’articolo 9 della legge regionale 23 novembre 2022, n. 19,
relativo a disposizioni per la funzione di centralizzazione del sistema dei pagamenti dei
fornitori del servizio sanitario regionale)

Art. 6 (Disposizioni in favore dei comuni colpiti dagli eventi sismici del 24 agosto 2016 e successivi)

Art. 7 (Entrata in vigore)
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Art. 1
(Leggi regionali di spesa)

1. Ai sensi dell’articolo 10 della legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 (Legge di contabilita
regionale) ¢ allegato alla presente legge 1’elenco delle leggi regionali di spesa vigenti, suddivise per
missioni, programmi e titoli di spesa, con la relativa indicazione degli stanziamenti autorizzati per
ciascuna annualita del bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2023-2025 (Allegato

A).
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Art. 2
(Disposizioni in materia di addizionale regionale all’imposta sul reddito delle persone fisiche —
IRPEF e di imposta regionale sulle attivita produttive — IRAP e altre disposizioni per ridurre la

pressione fiscale e favorire la crescita economica e sociale)

1. Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004, n. 311
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato “legge finanziaria
2005”), dall’anno d’imposta 2023 resta ferma la maggiorazione dell’aliquota dell’addizionale
regionale all’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), prevista dall’articolo 2, comma 1,

della legge regionale 29 aprile 2013, n. 2, relativo al pagamento dei debiti della Regione, di seguito

riportata:
Scaglioni di reddito imponibile ai fini dell’addizionale IRPEF Aliquota
fino a 15.000 euro nessuna maggiorazione
oltre 15.000 euro e fino a 28.000 euro 1,60%
oltre 28.000 euro e fino a 50.000 euro 1,60%
oltre 50.000 euro 1,60%.

2. E allegata alla presente legge, a fini ricognitivi, la tabella concernente la misura dell’aliquota
dell’addizione regionale all’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), con I’indicazione,
distintamente per ogni scaglione di reddito imponibile, dell’aliquota di base di cui all’articolo 6,
comma 1, del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 (Disposizioni in materia di autonomia di
entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province, nonché di determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard nel settore sanitario), della maggiorazione prevista ai sensi dell’articolo 1, comma
174, della legge n. 311/2004, nonché della maggiorazione di cui al comma 1 (Allegato B).

3. A decorrere dal periodo di imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2022, con
riferimento all’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP), resta ferma la maggiorazione
prevista ai sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004.

4. E allegata alla presente legge, a fini ricognitivi, la tabella concernente la misura dell’aliquota
dell’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) di cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446 (Istituzione dell'imposta regionale sulle attivita produttive, revisione degli scaglioni, delle
aliquote e delle detrazioni dell'Irpef e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché
riordino della disciplina dei tributi locali), con 1’indicazione, distintamente per settori di attivita e
categorie di soggetti passivi, dell’aliquota di base e della maggiorazione, previste ai sensi dell’articolo

16, commi da 1 a 3, del d.1gs. n. 446/1997 (Allegato C).
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5. Nelle more della riforma statale del sistema fiscale, la Regione, al fine di ridurre la pressione
fiscale e favorire la crescita economica e I’ampliamento della base produttiva e occupazionale a
sostegno delle famiglie, dei lavoratori e delle imprese, avvia un processo di analisi, valutazione e
revisione della spesa, all’interno della programmazione economico-finanziaria e del bilancio annuale
e pluriennale.

6. Il processo di analisi, valutazione e revisione della spesa di cui al comma 5 ¢ volto a
perseguire gli obiettivi di congruita, efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, attraverso
I’ottimizzazione e la migliore allocazione delle risorse a disposizione, ivi comprese quelle derivanti
da specifiche assegnazioni statali e comunitarie con vincolo di destinazione, e la riduzione
dell’indebitamento finanziario, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica e di salvaguardia degli
equilibri di bilancio, ai sensi dell’articolo 40 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n. 42) e successive modifiche.

7. L’Assessore competente in materia di bilancio comunica alla commissione consiliare
competente in materia di bilancio, lo stato di avanzamento del processo di analisi, valutazione e

revisione della spesa di cui al comma 5.



Proposta di Legge n. 82 del 21/03/2023

Art. 3

(Copertura del disavanzo sanitario)

1. Alla copertura del disavanzo sanitario risultante dal conto economico consolidato al quarto
trimestre 2022, pari ad euro 216.000.000,00, si provvede, per 1’anno 2023, mediante il gettito
derivante dalla massimizzazione dell'aliquota dell'imposta regionale sulle attivita produttive e
dell'addizionale regionale all'lRPEF secondo quanto stabilito dalla normativa statale vigente,
nell’ambito dell’apposita voce di spesa iscritta nel programma 04 “Servizio sanitario regionale -
ripiano di disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi” della missione 13 “Tutela della salute”,
titolo 1 “Spese correnti”.

2. In conformita alla normativa statale vigente, 1’eventuale quota di gettito derivante dalla
massimizzazione di cui al comma 1 non utilizzata per la copertura del disavanzo sanitario ¢ destinata
interamente allo svolgimento di servizi pubblici essenziali e all'attuazione delle disposizioni di cui al
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, ai
sensi dell’articolo 2, comma 80, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato - legge finanziaria 2010), come modificato dall’articolo
2, comma 6, del decreto legge 15 ottobre 2013, n. 120 (Misure urgenti di riequilibrio della finanza
pubblica nonché in materia di immigrazione), convertito, con modificazioni, dalla legge 13 dicembre

2013, n. 137.
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Art. 4
(Modifiche all’articolo 3 della legge regionale 27 dicembre 2019, n. 28, recante “Legge di stabilita

regionale 20207, relativo a disposizioni finanziarie in materia sanitaria e successive modifiche)

1. All’articolo 3 della legge regionale n. 28/2019, sono apportate le seguenti modifiche:

a) il secondo periodo del comma 2 ¢ sostituito dal seguente: “Per le finalita di cui al presente comma,
si provvede nell’ambito della voce di spesa iscritta nel programma 04 della missione 13, titolo 1,
denominata: “Spese relative alla ricapitalizzazione dei fondi di dotazione negativi delle aziende
sanitarie”, il cui stanziamento ¢ pari ad euro 10.000.000,00, per ciascuno degli anni dal 2023 al
2025, e ad euro 91.091.000,00, a decorrere dall’anno 2026 e fino alla concorrenza dell’importo
definitivo accertato a seguito delle attivita di cui al precedente periodo”;

b) il comma 3 ¢ sostituito dal seguente: “3. Con apposita deliberazione della Giunta regionale ¢
disposto il riparto annuale delle risorse in favore delle aziende interessate, da trasmettere al Tavolo
tecnico per la verifica degli adempimenti regionali ¢ al Comitato permanente per la verifica

dell’erogazione dei Livelli essenziali di assistenza (Comitato LEA)”.
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Art. 5
(Modifica al comma 159 dell’articolo 9 della legge regionale 23 novembre 2022, n. 19, relativo a
disposizioni per la funzione di centralizzazione del sistema dei pagamenti dei fornitori del servizio

sanitario regionale)

1. Al comma 159 dell’articolo 9 della l.r. 19/2022, le parole: “30 aprile 2023 sono sostituite
dalle seguenti: “30 settembre 2023”.
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Art. 6

(Disposizioni in favore dei comuni colpiti dagli eventi sismici del 24 agosto 2016 e successivi)

1. Nell’ambito delle risorse del PR Lazio FESR 2021-2027 e compatibilmente con i
regolamenti comunitari e la normativa statale concernenti I’impiego dei fondi strutturali, la Regione,
al fine di contrastare la desertificazione economica e commerciale e favorire la ripresa nei comuni

colpiti dagli eventi sismici del 24 agosto 2016 e successivi, riserva una quota fino al 10% delle

predette risorse in favore dei comuni medesimi.



Proposta di Legge n. 82 del 21/03/2023

Art. 7

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione sul

Bollettino ufficiale della Regione.
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Proposta di Legge n. 82 del 21/03/2023

Proposta di legge regionale concernente: “Legge di stabilita regionale 2023

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La proposta di legge di stabilita regionale 2023 definisce, ai sensi dell’articolo 10 della legge di contabilita
regionale (L.r. n. 11/2020) e in conformita alla disciplina prevista dal decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, il quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso nel bilancio di previsione.

In particolare, I’articolo 1 della presente proposta, da attuazione al comma 3 del summenzionato articolo
10 della legge di contabilita regionale, il quale dispone che: “il rifinanziamento delle leggi regionali di
spesa nonché la riduzione e la rimodulazione delle autorizzazioni di spesa sono definiti mediante
I'indicazione, in uno o piu elenchi allegati alla legge di stabilita regionale, degli stanziamenti disposti
per ciascuna annualita del bilancio di previsione finanziario e delle corrispondenti missioni, programmi
e titoli di spesa.”.

Conformemente a tali previsioni, 1’articolo 1 della proposta di legge autorizza gli stanziamenti disposti,
per ciascuna annualita del bilancio di previsione 2023-2025, con riferimento alle leggi regionali di spesa
riportate nell’allegato A alla proposta e suddivise per missioni, programmi e titoli di spesa.

L’articolo 2, commi da 1 a 4, reca disposizioni in materia di addizionale regionale all’imposta sul reddito
delle persone fisiche — IRPEF e di imposta regionale sulle attivita produttive — IRAP.

Specificatamente, ¢ stabilito che, dall’anno d’imposta 2023, resta ferma la maggiorazione dell’aliquota
dell’addizionale regionale IRPEF, prevista dall’articolo 2, comma 1, della legge regionale n. 2/2013, pari
all’1,6% per tutti gli scaglioni di reddito imponibile, con esclusione del primo (fino a 15.000,00 euro).

Pertanto, a fini ricognitivi, ¢ allegata alla proposta di legge la tabella riepilogativa concernente la misura
dell’aliquota dell’addizionale regionale IRPEF, con I’indicazione, distintamente per ogni scaglione di
reddito imponibile, dell’aliquota di base di cui all’articolo 6, comma 1, del d.Igs. n. 68/2011 (1,23%),
della maggiorazione prevista ai sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004 (0,5%), nonché
della citata maggiorazione di cui all’articolo 2, comma 1, della L.r. n. 2/2013 (1,6%). Conseguentemente,
se per i soggetti con reddito imponibile fino a 15.000,00 euro, 1’aliquota totale IRPEF ¢ pari all’1,73%,
per i soggetti rientranti in tutti gli altri scaglioni (oltre 15.000.00 e fino a 28.000,00 euro; oltre 28.000,00
e fino a 50.000,00 euro; oltre 50.000,00 euro), I’aliquota totale IRPEF ¢ sostanzialmente massimizzata al
3,33%.

Lo stesso dicasi anche in riferimento all’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) di cui al decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, per la quale, a decorrere dal periodo di imposta successivo a quello
in corso al 31 dicembre 2022, resta ferma la maggiorazione pari allo 0,92%, prevista dall’articolo 16,
comma 3, del medesimo d.Igs. n. 446/1997 e dall’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004.

Anche in questo caso e sempre a fini ricognitivi, ¢ allegata alla proposta di legge la tabella riepilogativa
concernente la misura dell’aliquota dell’IRAP, con I’indicazione, distintamente per settori di attivita e
categorie di soggetti passivi, dell’aliquota di base e della maggiorazione sopra citata (conseguentemente,
I’aliquota totale, in base alle categorie ed ai soggetti, va da un minimo del 4,82%, quale aliquota ordinaria,
ad un massimo del 8,50%, quale aliquota per amministrazioni ed enti pubblici).
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Ai sensi dell’articolo 2, commi da 5 a 7, ¢ stabilito I’avvio di un processo di analisi, valutazione e revisione
della spesa, all’interno della programmazione economico-finanziaria e del bilancio annuale e pluriennale,
finalizzato all’introduzione di nuove misure per ridurre la pressione fiscale e favorire la crescita
economica e I’ampliamento della base produttiva e occupazionale a sostegno delle famiglie, dei lavoratori
e delle imprese. Attraverso tale processo, anche nell’ottica di dare seguito alle osservazioni della Corte
dei conti in relazione al problema del livello eccessivo dell’indebitamento della Regione, si intende
garantire una ottimizzazione ed una migliore allocazione delle risorse a disposizione della Regione, con
particolare riferimento a quelle derivanti da specifiche assegnazioni statali e comunitarie con vincolo di
destinazione.

L’articolo 3 della proposta di legge dispone in riferimento alla copertura del disavanzo sanitario. Com’¢
noto, essendo la Regione sottoposta al piano di rientro dal disavanzo sanitario, resta fermo 1’obbligo del
mantenimento, per I’intera durata del piano, delle maggiorazioni dell’aliquota dell’imposta regionale sulle
attivita produttive (0,92%) e dell’addizionale regionale all’IRPEF (0,5%), scattate automaticamente ai
sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004.

Il comma 1 del presente articolo, quindi, stabilisce che il gettito derivante dalla predetta massimizzazione
delle aliquote sia destinato alla copertura del disavanzo sanitario che, sulla base delle risultanti dal conto
economico consolidato al quarto trimestre 2022, ammonta ad euro 216.000.000,00.

I comma 2 stabilisce, invece, che I’eventuale quota dell’extra-gettito derivante dalla medesima
massimizzazione sia destinato a finalita extra-sanitarie riguardanti lo svolgimento di servizi pubblici
essenziali (TPL, politiche sociali, ecc.) e all'attuazione delle disposizioni di cui al DL n. 35/2013, in
conformita alla normativa nazionale di cui all’articolo 2, comma 80, della legge n. 191/20009.

L’articolo 4 della proposta di legge modifica i commi 2 e 3 dell’articolo 3 della legge regionale n.
28/2019, concernenti la ricapitalizzazione dei fondi di dotazione negativi delle aziende sanitarie, iscritti
al 31 dicembre 2018.

In particolare, a seguito della modifica prevista alla lettera a) del comma 1 dell’articolo 4 della proposta
di legge, ¢ stabilito che la voce di spesa preposta alla copertura della predetta ricapitalizzazione, gia
istituita nel bilancio regionale ai sensi del citato articolo 3 della Lr. n. 28/2019 ed aggiornata per quel che
concerne il relativo stanziamento in euro 10.000.000,00, per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025, ed in
euro 91.091.000,00, a decorrere dall’anno 2026, ai sensi dell'articolo 9, comma 31, della L.r. n. 19/2022,
sia interamente finanziata con risorse a carico del bilancio regionale e non piu attraverso I’eventuale
utilizzo delle risorse del gettito derivante dalle maggiorazioni dell'aliquota IRAP (0,92%) e
dell'addizionale regionale all'TRPEF (0,5%), di cui all'articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004,
utilizzabili all’esito delle risultanze del Tavolo di verifica.

L’articolo 5 della proposta di legge dispone una modifica all’articolo 9, comma 159, della l.r. n. 19/2022,
concernente la funzione di centralizzazione del sistema dei pagamenti dei fornitori del servizio sanitario
regionale. In luogo della data inizialmente prevista ai sensi del citato comma 159 dell’articolo 9, stabilita
al 1° gennaio 2023 e poi posticipata al 30 aprile, si prevede un nuovo differimento al 30 settembre 2023.
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In particolare, qualora entro il 30 settembre non verra costituita Azienda Lazio.0, la funzione di
centralizzazione del sistema dei pagamenti dei fornitori del servizio sanitario regionale sara esercitata
dalla Regione. La modifica si rende necessaria al fine di garantire I’efficiente prosecuzione del sistema
dei pagamenti dei fornitori del servizio sanitario regionale.

Infine, 1’articolo 6 della proposta di legge ¢ finalizzato a garantire, attraverso specifica disposizione
normativa, una riserva fino al 10% delle risorse del PR Lazio FESR 2021-2027 in favore dei comuni
colpiti dagli eventi sismici del 24 agosto 2016 e successivi. Tale riserva, da attuarsi nell’ambito dei bandi
finanziati con le risorse comunitarie compatibilmente con la normativa concernente 1’impiego dei fondi
strutturali, consentirebbe di contrastare la desertificazione economica e commerciale di quei territori gia
profondamente danneggiati, favorendone la relativa ripresa.

L’Assessore al “Bilancio, Programmazione economica,
Politiche agricole, Caccia e Pesca, Parchi e Foreste”

GIANCARLO RIGHINI

Firmato digitalmente da:
Giancarlo Righini
Data: 21/03/2023 17:18:45
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RELAZIONE TECNICA

La presente relazione tecnica ¢ redatta ai sensi dell’articolo 40 della legge regionale 12 agosto 2020, n.
11, recante: “Legge di contabilita regionale” e nel rispetto della normativa vigente in materia.

» Informazioni generali

Conformemente alle previsioni del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e relativi principi
applicativi ed all’articolo 10 della legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 (Legge di contabilita regionale),
la legge di stabilita regionale definisce il quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso nel
bilancio di previsione, attraverso 1’adozione di norme tese a realizzare effetti finanziari con decorrenza
dal primo anno considerato nel bilancio di previsione.

In particolare, ai sensi degli articoli 36, comma 4, 38, comma 2, e del punto n. 7 dell’allegato n. 4/1 del
summenzionato d.lgs. n. 118/2011, la legge di stabilita regionale provvede al rifinanziamento, al
definanziamento e alla rimodulazione delle leggi regionali di spesa.

Pertanto, ai sensi della disciplina predetta, I’articolo 1 della proposta di legge definisce il quadro degli
stanziamenti previsti dalle leggi regionali di spesa per il triennio 2023-2025, le cui risultanze sono
corrispondentemente imputate nella proposta di legge recante il bilancio finanziario 2023-2025. Si ricorda
che, ai sensi del principio n. 4/1 allegato al d.Igs. n. 11/2011, ““la legge di stabilita trae il riferimento
necessario, per la dimostrazione della copertura finanziaria delle autorizzazioni annuali e pluriennali di
spesa da essa disposte, dalle previsioni del bilancio a legislazione vigente™.

In virtu di cio, attraverso 1’Allegato A alla legge di stabilita regionale ¢ riportato 1’elenco delle leggi
regionali di spesa vigenti, suddivise per missioni, programmi e titoli di spesa, con la relativa indicazione
degli stanziamenti autorizzati per ciascuna annualita del bilancio di previsione finanziario della Regione
Lazio 2023-2025.

L’articolo 2, commi da 1 a 4, reca disposizioni in materia di addizionale regionale all’imposta sul reddito
delle persone fisiche — IRPEF e di imposta regionale sulle attivita produttive — IRAP.

Specificatamente, ¢ stabilito che, dall’anno d’imposta 2023, resta ferma la maggiorazione dell’aliquota
dell’addizionale regionale IRPEF, prevista dall’articolo 2, comma 1, della legge regionale n. 2/2013, pari
all’1,6% per tutti gli scaglioni di reddito imponibile, con esclusione del primo (fino a 15.000,00 euro).

Pertanto, a fini ricognitivi, ¢ allegata alla proposta di legge la tabella riepilogativa concernente la misura
dell’aliquota dell’addizionale regionale IRPEF, con I’indicazione, distintamente per ogni scaglione di
reddito imponibile, dell’aliquota di base di cui all’articolo 6, comma 1, del d.Igs. n. 68/2011 (1,23%),
della maggiorazione prevista ai sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004 (0,5%), nonché
della citata maggiorazione di cui all’articolo 2, comma 1, della Lr. n. 2/2013 (1,6%). Conseguentemente,
se per i soggetti con reddito imponibile fino a 15.000,00 euro, I’aliquota totale IRPEF ¢ pari all’1,73%,
per 1 soggetti rientranti in tutti gli altri scaglioni (oltre 15.000.00 e fino a 28.000,00 euro; oltre 28.000,00
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e fino a 50.000,00 euro; oltre 50.000,00 euro), I’aliquota totale IRPEF ¢ sostanzialmente massimizzata al
3,33%.

Lo stesso dicasi anche in riferimento all’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) di cui al decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, per la quale, a decorrere dal periodo di imposta successivo a quello
in corso al 31 dicembre 2022, resta ferma la maggiorazione pari allo 0,92%, prevista dall’articolo 16,
comma 3, del medesimo d.lgs. n. 446/1997 e dall’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004.

Anche in questo caso e sempre a fini ricognitivi, ¢ allegata alla proposta di legge la tabella riepilogativa
concernente la misura dell’aliquota dell’IRAP, con I’indicazione, distintamente per settori di attivita e
categorie di soggetti passivi, dell’aliquota di base e della maggiorazione sopra citata (conseguentemente,
I’aliquota totale, in base alle categorie ed ai soggetti, va da un minimo del 4,82%, quale aliquota ordinaria,
ad un massimo del 8,50%, quale aliquota per amministrazioni ed enti pubblici).

Come si ricordera, ai sensi dell’articolo 8, comma 9, della legge regionale 30 dicembre 2013, n. 13 (Legge
di stabilita regionale 2014), la Regione ha istituto un apposito fondo destinato alla riduzione strutturale
della pressione fiscale, attraverso il quale, ogni volta che il rispetto degli equilibri di bilancio lo ha
consentito, ¢ stata data idonea copertura alle minori entrate derivanti dalle disposizioni adottate in
occasione delle annuali manovre fiscali regionali per ridurre la pressione fiscale a carico di cittadini
(addizionale regionale all’IRPEF) e imprese (maggiorazione IRAP regionale).

Tuttavia, a differenza delle precedenti manovre fiscali regionali, la proposta di legge di stabilita 2023 non
prevede alcun stanziamento per il fondo destinato alla riduzione strutturale della pressione fiscale, in
quanto, al fine di garantire il rispetto degli equilibri di bilancio, ¢ necessario garantire la copertura del
nuovo disavanzo sanitario emerso pari a 216.000.000,00, come risultante dal conto economico
consolidato al quarto trimestre 2022, ed ¢ necessario, altresi, dare seguito alle osservazioni da parte della
Corte dei conti ove, a fronte del problema del livello eccessivo dell’indebitamento della Regione e delle
consequenziali limitazioni a ricorrere a nuovo indebitamento per finanziare gli investimenti, ¢
indispensabile finanziare questi ultimi attraverso I’avanzo di parte corrente del bilancio regionale e non
piu a mutuo.

A tale proposito, va evidenziato come la proposta di legge regionale di bilancio 2023-2025, all’articolo 5
disponga la possibilita di ricorrere a nuovo indebitamento nel limite massimo di euro 150 milioni e
solamente in riferimento all’annualita 2024, in misura non superiore alla quota capitale ricompresa nelle
rate di ammortamento, da rimborsare a valere sull’esercizio medesimo, ai sensi dell’articolo 9, comma
158, della legge regionale 23 novembre 2022, n. 19.

Sempre nell’ottica di perseguire la strada indicata dalla Corte dei conti, relativamente ad una riduzione
strutturale dell’indebitamento garantendo, nel contempo, una ottimizzazione delle risorse a disposizione
della Regione, con particolare riferimento a quelle derivanti da specifiche assegnazioni statali e
comunitarie con vincolo di destinazione, sono da intendersi i commi da 5 a 7 dell’articolo 2. Ai sensi
delle disposizioni predette ¢ stabilito 1’avvio di un processo di analisi, valutazione e revisione della spesa,
all’interno della programmazione economico-finanziaria ¢ del bilancio annuale e pluriennale, al fine di
poter considerare, anche in previsione della prossima manovra di bilancio 2024-2026, I’introduzione di
nuove misure per ridurre la pressione fiscale, favorire la crescita economica e 1’ampliamento della base
produttiva e occupazionale a sostegno delle famiglie, dei lavoratori e delle imprese.
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L’articolo 3 della proposta di legge dispone in riferimento alla copertura del disavanzo sanitario. Com’¢
noto, essendo la Regione sottoposta al piano di rientro dal disavanzo sanitario, resta fermo 1’obbligo del
mantenimento, per I’intera durata del piano, delle maggiorazioni dell’aliquota dell’imposta regionale sulle
attivita produttive (0,92%) e dell’addizionale regionale all’IRPEF (0,5%), scattate automaticamente ai
sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004.

Il comma 1 del presente articolo, quindi, stabilisce che il gettito derivante dalla predetta massimizzazione
delle aliquote sia destinato alla copertura del disavanzo sanitario che, sulla base delle risultanti dal conto
economico consolidato al quarto trimestre 2022, ammonta ad euro 216.000.000,00.

Il comma 2 stabilisce, invece, che I’eventuale quota dell’extra-gettito derivante dalla medesima
massimizzazione sia destinato a finalita extra-sanitarie riguardanti lo svolgimento di servizi pubblici
essenziali (TPL, politiche sociali, ecc.) e 1’attuazione delle disposizioni di cui al DL n. 35/2013, in
conformita alla normativa nazionale di cui all’articolo 2, comma 80, della legge n. 191/2009, senza dover
ricorrere alla possibile ed ulteriore destinazione di cui al comma 80-bis del medesimo articolo 2 della
legge n. 191/2009 (ai sensi del quale la massimizzazione delle aliquote puo essere effettuata, tra I’altro,
anche per la copertura degli oneri finanziari concernenti il servizio del debito relativo al settore sanitario).

L’articolo 4 della proposta di legge modifica i commi 2 e 3 dell’articolo 3 della legge regionale n.
28/2019, concernenti la ricapitalizzazione dei fondi di dotazione negativi delle aziende sanitarie, iscritti
al 31 dicembre 2018.

In particolare, a seguito della modifica prevista alla lettera a) del comma 1 dell’articolo 4 della proposta
di legge, ¢ stabilito che la voce di spesa preposta alla copertura della predetta ricapitalizzazione, gia
istituita nel bilancio regionale ai sensi del citato articolo 3 della l.r. n. 28/2019 ed aggiornata per quel che
concerne il relativo stanziamento in euro 10.000.000,00, per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025, ed in
euro 91.091.000,00, a decorrere dall’anno 2026, ai sensi dell'articolo 9, comma 31, della L.r. n. 19/2022,
sia interamente finanziata con risorse a carico del bilancio regionale.

Come evidenziato, la modifica dello stanziamento della voce di spesa preposta alla copertura della
ricapitalizzazione dei fondi di dotazione negativi ¢ gia avvenuta ai sensi dell’articolo 9, comma 31, della
Lr. n. 19/2022, dopo essere stata preventivamente concordata col Tavolo tecnico per la verifica degli
adempimenti regionali e con il Comitato permanente per la verifica dei livelli essenziali di assistenza,
nell’ambito della riunione del 27 ottobre 2022 e tenuto conto delle sollecitazioni da parte di questi ultimi
ad una maggiore incisivitd e tempestivita delle attivita del Soggetto attuatore', al fine di addivenire
comunque in tempi rapidi alla definizione della partita.

Ricordiamo che, attualmente, ai sensi della normativa vigente oggetto della modifica, il finanziamento
della voce di spesa preposta alla copertura della ricapitalizzazione dei fondi di dotazione negativi avviene
attraverso 1’eventuale utilizzo delle risorse del gettito derivante dalle maggiorazioni dell'aliquota IRAP
(0,92%) e dell'addizionale regionale all'IRPEF (0,5%), scattate automaticamente ai sensi dell'articolo 1,
comma 174, della legge n. 311/2004, utilizzabili all’esito delle risultanze del Tavolo di verifica, nelle
more del quale ¢ stabilito un preventivo accantonamento degli importi iscritti nei programmi di spesa

! Ricordiamo che le attivita del Soggetto attuatore (inizialmente nominato con DCA n. 405 del 3 ottobre 2019 in attuazione
del decreto del Commissario ad Acta 23 luglio 2019, n. 297), sono state oggetto di proroga con la DGR n. 781/2021 e
successiva determinazione n. G02179 del 1/3/2022.
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delle relative missioni di cui al paragrafo n. 5 della Nota integrativa alla legge di bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio.

A seguito della modifica inserita nella presente proposta di legge, quindi, tale operazione contabile,
peraltro oggetto di osservazioni da parte della Corte dei conti, risulterebbe completamente superata.

L’articolo 5 della proposta di legge dispone una modifica a carattere ordinamentale all’articolo 9, comma
159, della L.r. n. 19/2022, concernente la funzione di centralizzazione del sistema dei pagamenti dei
fornitori del servizio sanitario regionale. In luogo della data inizialmente prevista ai sensi del citato comma
159 dell’articolo 9, stabilita al 1° gennaio 2023 e poi posticipata al 30 aprile, si prevede un nuovo
differimento al 30 settembre 2023.

In particolare, qualora entro il 30 settembre non verra costituita Azienda Lazio.0, la funzione di
centralizzazione del sistema dei pagamenti dei fornitori del servizio sanitario regionale sara esercitata
dalla Regione. La modifica si rende necessaria al fine di garantire I’efficiente prosecuzione del sistema
dei pagamenti dei fornitori del servizio sanitario regionale.

Infine, 1’articolo 6 della proposta di legge ¢ finalizzato a garantire, attraverso specifica disposizione
normativa a carattere ordinamentale, una riserva fino al 10% delle risorse del PR Lazio FESR 2021-2027
in favore dei comuni colpiti dagli eventi sismici del 24 agosto 2016 e successivi. Tale riserva, da attuarsi
nell’ambito dei bandi finanziati con le risorse comunitarie compatibilmente con la normativa concernente
I’impiego dei fondi strutturali, consentirebbe di contrastare la desertificazione economica e commerciale
di quei territori gia profondamente danneggiati, favorendone la relativa ripresa.

» Qualificazione degli oneri finanziari

Dalla presente proposta di legge derivano oneri di parte corrente, con particolare riferimento alle
disposizioni di cui all’articolo 3 (Copertura del disavanzo sanitario — nuovi e maggiori oneri) ed
all’articolo 4 (Modifiche all’articolo 3 l.r. n. 28/2019, concernente le disposizioni per la ricapitalizzazione
dei fondi di dotazione negativi delle aziende sanitarie locali — oneri gia previsti a legislazione vigente,
invarianza di spesa).

Dagli articoli 2, 5 e 6 non derivano oneri a carico del bilancio regionale.

» Quantificazione degli oneri finanziari

Per quel che concerne la quantificazione dei nuovi e maggiori oneri di parte corrente a carico del bilancio
regionale pari ad euro 216.000.000,00 (per I’anno 2023), derivanti dalle disposizioni di cui all’articolo 3
(Copertura del disavanzo sanitario), la stessa tiene conto dell’importo risultante dal conto economico
consolidato al quarto trimestre 2022.

In riferimento alla quantificazione degli oneri di parte corrente a carico del bilancio regionale, pari ad
10.000.000,00, per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025, e ad euro 91.091.000,00, a decorrere dall’anno
2026, di cui all’articolo 4 (Modifiche all’articolo 3 l.r. n. 28/2019, concernente le disposizioni per la
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ricapitalizzazione dei fondi di dotazione negativi delle aziende sanitarie locali), la stessa tiene conto di
quanto gia precedentemente stabilito ai sensi dell’articolo 9, comma 31, della Lr. n. 19/2022, ¢
preventivamente concordato col Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti regionali e con il
Comitato permanente per la verifica dei livelli essenziali di assistenza, nell’ambito della riunione del 27
ottobre 2022.

Dagli articoli 2, 5 e 6 non derivano oneri a carico del bilancio regionale.

» Copertura degli oneri finanziari

Alla copertura dei nuovi e maggiori oneri di parte corrente a carico del bilancio regionale derivanti dalle
disposizioni di cui all’articolo 3 (Copertura del disavanzo sanitario), si provvede a valere sul capitolo
UO0000H3 1550, iscritto nel programma 04 della missione 13, titolo 1, per I’anno 2023.

Alla copertura degli oneri di parte corrente a carico del bilancio regionale derivanti dalle disposizioni di
cui all’articolo 4 (Modifiche all’articolo 3 Lr. n. 28/2019, concernente le disposizioni per la
ricapitalizzazione dei fondi di dotazione negativi delle aziende sanitarie locali), si provvede, ad invarianza
di spesa, sul capitolo UOO00H13931, iscritto nel programma 04 della missione 13, titolo 1, per ciascuna
annualita del triennio 2023-2025.

Dagli articoli 2, 5 e 6 non derivano oneri a carico del bilancio regionale.

» Quadro di riepilogo

In virtu di quanto sopra, nell’ambito della PL in oggetto si provvede alla copertura finanziaria degli oneri
di cui agli articoli 3 e 4, come sinteticamente rappresentato negli schemi di riepilogo.

Tabella A
ONERI 2023 2024 2025 Totale 2023-2025
TOTALE COMPLESSIVO € 226.000.000,00 € 10.000.000,00 € 10.000.000,00 € 246.000.000,00
di cui parte corrente € 226.000.000,00 € 10.000.000,00 € 10.000.000,00 € 246.000.000,00
Tabella B
ONERI E COPERTURE 2023 2024 2025 Totale 2023-2025
TOTALE COMPLESSIVO € 226.000.000,00 € 10.000.000,00 € 10.000.000,00 € 246.000.000,00
di cui parte corrente € 226.000.000,00  €10.000.000,00 € 10.000.000,00 €246.000.000,00
Modalita di copertura oneri di parte corrente
Fondi speciali - - - -
Altri fondi e/o voci di spesa € 216.000.000,00 - - € 216.000.000,00
Riduzioni precedenti - - - -
autorizzazioni di spesa
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Invarianza finanziaria

Fondi comunitari o altre
assegnazioni

Nuove o maggiori entrate

€ 10.000.000,00

€ 10.000.000,00 € 10.000.000,00

€ 30.000.000,00

Il Direttore della Direzione regionale

“Bilancio, governo societario, demanio e patrimonio”

MARCO MARAFINI

MARAFINIFMARCO

2023.03.24,17:16:03

CN=MARAFINI MARCQO
C=IT

O=REGIONE LAZIO
2.5.4.97=VVATIT-80143490581




Proposta di Legge n. 82 del 21/03/2023

Il Presidente pone ai voti, a norma di legge, il suesteso schema di deliberazione che
risulta approvato all’unanimita.

(OMISSIS)

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(Maria Genoveffa Boccia) (Francesco Rocca)



